Dosarul nr. 4ac-24/13

Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie
cu privire la modul de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (1), 8 alin. (3), 24 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 si art. 33"
din Codul de procedura civila.

30 septembrie 2013 mun. Chiginau

Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau, S-a adresat Plenului Curtii Supreme de
Justitie cu un demers privind emiterea unui aviz consultativ despre modul de aplicare
a prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000
si @ Codului de procedura civila in materia competentei instantelor judecatoresti de
drept comun la examinarea pricinilor civile in ordinea contenciosului administrativ in
prima instanta.

In motivarea incheierii, Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau, a indicat ca art. 7
si 8 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu
modificarile si completarile ulterioare prevad cad judecatoriile examineaza litigiile ce
tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de verificarea legalitatii actelor
administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care sint constituite si
activeaza pe teritoriul satului, comunei sau orasului pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor colectivitatilor locale, de serviciile publice descentralizate
organizate in mod autonom in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, de
functionarii publici din cadrul organelor si serviciilor mentionate si de persoanele de
drept privat de nivelul respectiv, care presteaza servicii publice.

Curtea de Apel Chisindu, ca instantd de contencios administrativ, judeca in
primd instantd litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de
verificarea legalitdtii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile de
specialitate ale administratiei publice centrale, de autoritatile publice autonome
constituite de catre autoritdtile publice centrale si de functionarii publici din cadrul
acestor organe, iar art. 33 alin. (1) si art. 33" din Codul de proceduri civild prevad ca
instantele judecatoresti judeca toate pricinile civile cu participarea persoanelor fizice,
persoanelor juridice si autoritadtilor publice privind apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime Incalcate sau contestate, pricini pentru care legea nu prevede
competenta altor organe.

Judecatoriile examineaza si solutioneaza in fond toate pricinile civile, daca
legea nu prevede altfel.

Dat fiind faptul ca competentele instantelor judecatoresti prevazute in Codul de
procedura civila nu corespund competentelor stabilite in Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau, invocd aparitia unor dificultati la
aplicarea acestora.

In scopul aplicarii corecte si uniforme a prevederilor art. 7 si 8 Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu modificarile si
completirile ulterioare si a prevederilor art. 33 si art. 33* din Codul de procedurd
civila, Plenul Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.



in conformitate cu art. 277-278 Codul de proceduri civild, orice persoani care
se considera vatamata intr-un drept, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri se
poate adresa instantei judecdtoresti competente pentru anularea actului, repunerea in
drept si repararea prejudiciului.

Actiunile in contenciosul administrativ se examineazd de instantele
judecatoresti respective conform normelor generale ale acestui cod, cu exceptiile si
completdrile stabilite de legislatia contenciosului administrativ.

Articolul 7 alin. (1) si art. 8 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
793-X1V din 10 februarie 2000 in redactia Legii nr. 236-XV din 05 iunie 2003 prevad
ca judecatoriile examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a
cererilor si de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de
autoritatile publice care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului, comunei sau
oragului pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor
locale, de serviciile publice descentralizate organizate iIn mod autonom in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, de functionarii publici din cadrul organelor si
serviciilor mentionate si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv, care
presteaza servicii publice.

Curtea de Apel Chisindu, ca instantd de contencios administrativ, judecd in
primd instanta litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de
verificarea legalitdtii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile de
specialitate ale administratiei publice centrale, de autoritatile publice autonome
constituite de catre autoritatile publice centrale si de functionarii publici din cadrul
acestor organe.

in conformitate cu art. 33 alin. (1) din Codul de proceduri civild, instantele
judecatoresti judeca toate pricinile civile cu participarea persoanelor fizice,
persoanelor juridice si autoritatilor publice privind apdrarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime incdlcate sau contestate, pricini pentru care legea nu prevede
competenta altor organe.

Art. 33" CPC relevi ca judecitoriile examineaza si solutioneazi in fond toate
pricinile civile, daca legea nu prevede altfel.

Legea procesuald prevede ca instantele judecatoresti judeca toate pricinile
civile, daca legea nu prevede competenta altor organe.

In conformitate cu art. 12 alin. (2) Cod de proceduri civila, daca la judecarea
pricinii civile, se constata ca o lege sau un alt act normativ nu corespunde unei legi
sau unui alt act normativ cu o putere juridica superioara, instanta aplica normele legii
sau ale altui act normativ care are putere juridicd superioara.

Conform art. 6 alin. (7) din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, in cazul in care intre doua acte legislative cu aceeasi forta juridica
apare un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii, se aplica prevederile actului posterior.

Competenta judecatoriilor stabilita in Codul de procedura civila prin Legea nr.
155 din 05 iulie 2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila
al Republicii Moldova este posterioard competentei stabilite prin Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.



Asadar, din sensul art. 12 alin. (2), 33, 33" Cod de proceduri civila si art. 6
alin. (7) din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
rezulta ca instantele judecatoresti de drept comun sunt competente de a judeca in
prima instanta, ca instanta de contencios administrativ, toate pricinile, indiferent de
ierarhia autoritdtilor actele administrative ale carora se contesta.

Or, art. 39 alin. (5) din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 expres prevede ca abrogarea poate fi insotita de adoptarea unei noi
reglementari in materie, dar poate fi si independenta de o noud reglementare, atunci
cind se Inlatura un act sau o norma necorespunzatoare, iar articolul 47 alin. (1) lit. e)
din aceeasi Lege prevede ca actiunea actului legislativ inceteaza daca acesta a devenit
caduc.

Prevederile actuale ale Codului de procedurad civild in materia competentei
judecatoriilor sunt posterioare in raport cu prevederile art. 7 alin. (1) si 8 alin. (3) din
Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, care au devenit caduce, motiv pentru care
urmeaza a fi aplicate prevederile Codului de procedura civila si nu art. 7 alin. (1) s1 8
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Plenul Curtii Supreme de Justitie considerda necesar de a mai mentiona
urmatoarele.

Nu se va aplica nici art. 30 al Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10 februarie 2000 cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca
hotarirea instantei de contencios administrativ asupra actiunii judecate in fond poate
fi atacata cu recurs, in termen de 15 zile, deoarece prin Legea nr. 155 din 05 iulie
2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedurd civila al Republicii
Moldova, aceasta cale de atac a fost abrogata.

Or, art. 358 Codul de procedura civild expres prevede ca hotaririle pronuntate
in prima instanta de judecadtorii pot fi atacate cu apel la curtile de apel de drept
comun.

Astfel, Codul de procedura civila nu face exceptii pentru hotaririle date de
judecdtorii ca instante de contencios administrativ.

Respectiv, dupd 01 decembrie 2012 hotaririle date de judecatorii ca instante de
contencios administrativ se ataca cu apel in conformitate cu art. 357-396 Codul de
procedura civild, iar recursurile depuse la Curtile de Apel pina la intrarea in vigoare a
Legii nr. 155 din 05 iulie 2012 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civild se examineaza in apel.

Prin urmare, toate pricinile civile in procedura contenciosului administrativ
urmeaza a fi examinate n prima instantd de instantele judecatoresti de drept comun,
iar hotaririle acestora se vor supune apelului si recursului in modul prevazut de Codul
de procedura civila.
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