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Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie
cu privire la modul de aplicare a art. 14" alin. (1) si (2)
din Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002

16 decembrie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a sesizat Plenul Curtii Supreme de Justitie privind emiterea unui aviz
consultativ cu privire la modul de aplicare corect si uniform a art. 14" alin. (1) si
(2) din Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002, in pricina civila
inaintata la cererea de chemare in judecata a Irinei Gulian si Mamadjanova Tatiana
impotriva Ministerului Justitiei al RM privind anularea refuzului de a schimba
teritoriul de activitate al notarilor publici, nesolutionarea in termen legal a cererii
comune a petitionarilor privind schimbul benevol si echitabil a competentei
teritoriale pentru exercitarea activitatii notariale din 27.12.2012.

In scopul aplicirii corecte si uniforme a prevederilor Legii cu privire la
notariat nr. 1453 din 08.11.2002 1n materia schimbarii teritoriului de activitate a
notarilor, Plenul Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Potrivit prevederilor art. 14" alin. (1) din Legea cu privire la notariat nr. 1453
din 08.11.2002, notarul este obligat sa activeze in teritoriul de activitate pentru care
a promovat concursul pentru suplinirea locurilor vacante de notar.

Ratiunea limitdrii competentei teritoriale a notarilor este in special de a
asigura o legaturd a notarului cu locuitorii din teritoriul unde se presteaza serviciile
notariale, pe de o parte pentru necesitatea sigurantei circuitului civil, iar pe de alta
parte pentru confortul cetateanului beneficiar (in special, accesul facil la arhiva de
acte notariale). Un alt argument este cd in dependenta de teritoriul deservit, ca si de
numarul cetdtenilor si actelor notariale intocmite, statul determind un anumit
numadr de notari intr-un anumit teritoriu, pentru realizarea functiilor notariale.

In conformitate cu prevederile art. 14" alin. (2) din Legea cu privire la notariat
nr. 1453 din 08.11.2002, schimbarea teritoriului de activitate a notarului se face
exclusiv prin concurs pentru locul declarat vacant, in conditiile art. 28 alin. (5) si
(6).

Aceasta normd a fost instituitd in vederea organizdrii unei competitii
transparente 1n eventualitatea in care ar fi mai multi solicitanti la transfer pentru un
singur loc. In acelasi timp, pentru ca notarul si poati aplica in situatia descrisa de
art. 14" alin. (2) a legii prenotate, este necesar s existe un loc de notar declarat
vacant, potrivit prevederilor legislatiei, adicd sd existe un loc de notar, care din
diferite motive a ramas fara titular, neocupat de nimeni.

Instantele de judecata vor distinge intre situatia descrisd mai sus, reglementata
de art. 14" alin. (2) din Legea cu privire la notariat si situatiile cind doi notari
accepta un schimb reciproc si solicitd autoritatilor schimbarea corespunzatoare a
teritoriului de activitate. In cazul schimbirii ,,post pe post” a notarilor, in lipsa unor



prevederi exprese in lege, instantele de judecati vor examina de fiecare datd
existenta unui interes legitim pentru solicitanti, care sa justifice schimbarea
teritoriului de activitate.

Schimbarea reciproca cu teritoriul de activitate nu afecteaza ratiunea instituirii
competentei teritoriale limitate, or:

- notarii deja 1n functie se prezuma a avea calificare suficienta, indiferent de

teritoriul in care activeaza;

- schimbul reciproc nu influenteaza asupra numarului total de notari in
teritoriile respective;

- arhiva actelor notariale ramine in teritoriul respectiv;

- nu sunt afectate drepturile altor notari, ori drept rezultat al refuzului
schimbului reciproc, nu apar locuri vacante, la care ar putea pretinde alte
persoane.

In acelasi timp, instantele de judecatdi nu vor admite abuzul de drept,
verificind de fiecare data existenta interesului legitim real, care sa justifice
transferul.

Activitatea desfagurata de notarii publici este deosebit de importanta pentru
exercitiul si ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si
juridice. Din acest considerent, reglementarea modului de organizare a profesiei de
notar urmeaza sa fie clara si previzibila. Totodata, lipsa unor reglementari legale
privind schimbarea reciproca intre doi notari a teritoriului de activitate nu poate
servi motiv de refuz in satisfacerea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor.

Pe linga acestea, prevederile art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la notariat
indica exhaustiv elementele care le va contine licenta pentru activitatea notariala,
lar teritoriul de activitate nu este indicat ca element ce se va contine in licenta.

In contextul expus, luind in consideratie faptul cd notarul public isi executa
obligatiile sale in numele Republicii Moldova in baza licentei valabile pe tot
teritoriul Republicii Moldova, transferul notarilor la un loc permanent de activitate
dintr-o unitate teritoriala in alta este posibild, deoarece textul Legii cu privire la
notariat nu prevede interdictii in ceea ce priveste schimbarea teritoriului de
activitate permanenta al notarului.

In consecintd, sub aspectul analizat, se deduce ca prevederile art. 14" din
Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002, sunt improprii cazurilor de
schimbare reciproca intre doi notari a teritoriului de activitate, deoarece sunt
aplicabile doar situatiilor declararii de catre Ministerul Justitiei vacantei locurilor
pentru desfasurarea activitatii de notar.

De asemenea, se va tine cont ca prevederile art. 13 al Legii cu privire la
notariat nr. 1453 din 08.11.2002 nu prevede expres interdictia de a desfasura
activitatea notariala in alt teritoriu decit cel pentru care a fost promovat concursul.
Astfel ca cererea a doi notari, care solicitd un schimb benevol si echitabil a
teritoriului de activitate, potrivit necesitatilor ambelor parti, nu are interdictii
prevazute de lege si in acest caz se va aplica regula ceea ce nu este interzis este
permis

Mai mult, Plenul releva ca raporturile juridice dintre notari si Ministerul
Justitiei privind schimbarea reciproca intre doi notari a teritoriului de activitate
urmeaza a fi reglementate in conformitate cu normele generale de drept.



Potrivit prevederilor art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Constitutie, respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. Toti cetitenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociala.

Conform prevederilor art. 43 din Constitutie, Orice persoand are dreptul la
munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca,
are dreptul la negocieri in materie de munca.

Potrivit dispozitiilor art. 5 din Codul muncii, principiile de baza ale
reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea,
principii ce reies din normele dreptului international si din cele ale Constitutiei
Republicii Moldova, sint urmatoarele: a) libertatea muncii, incluzind dreptul la
munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca,
dreptul alegerii profesiei si ocupatiei; d) asigurarea dreptului fiecarui salariat la
conditii echitabile de munca, inclusiv la conditiile munca care corespund cerintelor
securitdtii si sanatatii in munca si a dreptului la odihna.

Conform art. 6 din Codul muncii, (1) Libertatea muncii este garantatd prin
Constitutia Republicii Moldova. (2) Orice persoana este libera in alegerea locului
de muncad, a profesiei, meseriei sau activitdtii sale. (3) Nimeni, pe toatd durata
vietii sale, nu poate fi obligat s munceasca sau sa nu munceasca intr-un anumit loc
de munca sau Intr-0 anumita profesie, oricare ar fi acestea. (4) Orice act juridic
incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin. (1), (2) si (3) este nul.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, trateazd natura
activititii profesionale a notarilor echivalentd situatiei liber-profesionistilor. In
confirmare, prin Rezolutia Parlamentul European nr.A3-0422/93 este mentionat
ca profesia de notar, fiind organizatd in mod diferit in statele membre ale
comunitatii europene, se caracterizeazd prin delegatie partiald a suveranitatii
statului pentru a asigura serviciul public al autenticitdtii conventiilor si probei.
Activitatea independentd a notarului este exercitata in cadrul unei sarcini publice,
sub forma unei profesii liberale.

Schimbarea reciprocad intre doi notari a teritoriului de activitate nu vizeaza
locurile declarate vacante de catre Ministerul Justitiei, nu afecteaza interesele
serviciului si interesele tertilor, sau egalitatea de sanse si corespunde cerintelor
dictate de extinderea teritoriului, de numarul locuitorilor si de volumul solicitarilor
din partea publicului, schimbul este unul benevol si echitabil potrivit necesitatilor
ambelor parti.

Tinind cont de normele precitate, Plenul reitereaza ca interzicerea
nejustificata in admiterea cererii privind schimbarea reciproca a teritoriului de
activitate a notarilor, in opinia Plenului, constituie un act vadit de discriminare si
nerespectarea drepturilor ce tin de familie, copii, domiciliu, garantate de art. 8 si 14



din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale care prevede ca exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
conventie trebuie sa fie asigurate fard nici o deosebire bazata, in special, pe sex,
rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociala, apartenentd la o minoritate, avere, nastere sau orice altd situatie.
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