CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA

Prima instanta: Judecatoria Riscani mun. Chisinau (jud. Tu. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Pruteanu, A. Minciuna, I. Cimpoi)
Dosarul nr.3ra-676/14

DECIZIE
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ

18 iunie 2014 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme
de Justitie, In componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova
Judecatori Galina Stratulat
Oleg Sternioala
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

examinind, fara citarea partilor, recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de
Stat mun. Chisindu impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 26 februarie
2014, adoptata in pricina civila in procedura contenciosului administrativ la cererea
de chemare in judecata inaintatd de Publicatia Periodica ”Oficiu-Service” societate
cu raspundere limitatda impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau cu
privire la contestarea actelor administrative, prin care a fost mentinutd hotarirea
instantei de fond,

a constatat:

La 24 mai 2013, Publicatia Periodica ,,Oficiu-Service” societate cu
raspundere limitatd a depus cerere de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
Chisinau cu privire la contestarea actelor administrative.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat cd, conform deciziei
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu nr.706/1/6 din 27 februarie 2013 si a
actului de control nr.3-479833 din 05 februarie 2013, a fost sanctionatd, fiind
dispusa incasarea la buget a sumelor impozitelor si platilor calculate in rezultatul
controlului §i transferarea acestora la buget in termen 30 zile si, anume, a fost
micsoratd suma TVA destinatd trecerii in cont cu 42 442 lei, pentru perioada
fiscala - luna septembrie 2012 si a fost aplicata pentru incélcarile legislatiei fiscale,
conform art. 260 alin. (3) din Codul fiscal, amenda in marime de 1000 lei pentru
prezentarea declaratiei privind TVA pentru perioada fiscala mentionata, care
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contine informatie neautentica.

Mentioneaza cd, temei pentru emiterea deciziei a servit actul de control nr.
3-479833 din 05 februarie 2013, Intocmit de catre Inspectoratul fiscal de stat mun.
Chisinau prin metoda verificarii tematice a activitdtii Publicatiei Periodice ,,Oficiu-
Service” societate cu raspundere limitatd privind corectitudinea calcularii si
declararii TVA. Controlul a fost efectuat cu acordul conducatorului intreprinderti si
cu participarea contabilului-sef.

La 26 martie 2013, Publicatia Periodica ,,Oficiu-Service” societate cu
raspundere limitata si-a formulat dezacordul cu actul de control, ce a stat la baza
deciziei contestate, iar prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr.
342 din 25 aprilie 2013, s-a dispus mentinerea rezultatului constatat pe marginea
actului de control.

Sustine reclamanta, ca actionind cu buna credintd, a comandat s1 a preluat
lucrarile de incarcare-descarcare a marfurilor de catre ,,Construct Confort”
societatea cu raspundere limitata la depozitul din str. Padurii 36, mun. Chisindu si
la terminalul vamal din str. Industrialda mun. Chisinau in suma de 254 650 lei,
inclusiv TVA in suma de 42 441,67 lei, drept dovada in acest sens fiind intocmite
urmatoarele documente justificative: actul de prestare a serviciilor de incarcare-
descarcare nr.46/12 din 03 septembrie 2012, actul de indeplinire a lucrarilor nr.
43/12 din 28 septembrie 2012, factura fiscala seria BV 0855598 din 28 septembrie
2012, scrisoarea confirmativa eliberata de catre ,,Construct Confort” societate cu
raspundere limitata la 01 februarie 2013, ordinul de plata nr. 693 din 25 septembrie
2012 si ordinul de plata nr. 740 din 08 octombrie 2012.

Afirma, cd documentele justificative mentionate confirma faptul executarii
in natura a lucrarilor de incarcare-descarcare a marfurilor de catre ,,Construct
Confort” societate cu raspundere limitatd. Prin urmare, reclamanta, in
corespundere cu art. 24 alin. (10) din Codul fiscal, a confirmat faptul suportarii
acestor cheltuieli in cuantum de 254 650 lei, inclusiv TVA in suma de 42 441,67
lei si, respectiv, era in drept, conform art. 102 alin. (6) si (7) din Codul fiscal, sa
treacd in cont TVA 1n suma de 42 441,67 lei.

Invoca ca, responsabilitatea pentru intocmirea la timp si calitativd a
facturilor fiscale, pentru autenticitatea datelor ce se contin in ele, o poartad
persoanele care intocmesc si semneaza aceste documente, iar in spetd este vorba de
,,Construct Confort” societate cu raspundere limitata. Se mentioneaza faptul ca, in
urma actului de control la ,,Construct Confort” societate cu raspundere limitata, s-a
constatat ca efectuarea lucrarilor de incarcare-descarcare nu s-au confirmat, este
exclusiv responsabilitatea contribuabilului ,,Construct Confort” societate cu
raspundere limitata, care a intocmit documentele primare respective. Or, asemenea
servicii de incarcare-descarcare au fost real efectuate, in naturd, fapt probat prin
documente confirmative.

Solicitd anularea deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu nr.
706/1/16 din 27 februarie 2013 si a actului de control nr. 3-479833 din 05 februarie
2013, precum si a deciziei piritului nr.342 din 25 aprilie 2013 pe marginea
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contestatiei impotriva deciziei nr. 706/1/6 din 27 februarie 2013.

Prin hotérirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindau din 17 septembrie 2013
actiunea a fost admisa; au fost anulate decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
Chisinau nr. 706/1/16 din 27 februarie 2013 si actul de control nr. 3-479833 din 05
februarie 2013, cit si Decizia nr. 342 din 25 aprilie 2013 al Inspectoratului Fiscal
de Stat mun. Chisindu in privinta Publicatiei Periodice ”Oficiu-Service” societatea
cu raspundere limitatd privind examinarea contestatiei in ordinea procedurii
prealabile (f.d.56-58).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 26 februarie 2014, a fost respins
apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu si mentinuta hotarirea
Judecatoriei Rigcani mun. Chisinau din 17 septembrie 2013 (f.d.86-94).

La adoptarea solutiei sale, instanta de apel a ajuns la concluzia cd prima
instantd obiectiv a verificat toate circumstantele cauzei si a dat probelor o apreciere
corectd, concluzionind ca hotarirea Judecdtoriei Riscani mun. Chisinau din 17
septembrie 2013 este legala si urmeaza a fi menginuta.

La 15 aprilie 2014 Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante si
emiterea unei noi hotariri, prin care actiunea sa fie respinsa.

Prin incheierea din 04 iunie 2014, recursul a fost declarat admisibil.

In motivarea recursului, recurentul Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau a reiterat ca, instanta de apel in cadrul examindrii cauzei n-a luat in
considerare faptul ca, in cadrul controlului efectuat de organul fiscal, s-a constatat
ca in perioada fiscala septembrie 2012 Publicatia Periodica “Oficiu Service”
societate cu raspundere limitata a trecut in cont TVA in suma de 42 441, 67 lei
aferentd serviciilor acordate de “Construct Confort” societate cu raspundere
limitatd in baza unei facturi fiscale, iar conform informatiei din Sistemul
Informational al Serviciului Fiscal de Stat in perioada prestarii serviciilor dispunea
de persoane angajate doar in functie de director, contabil-gef, manager si contabil.

Astfel, considera recurentul ca pentru efectuarea acestor lucrari ”Construct
Confort” societate cu raspundere limitatd in perioada respectivd nu a dispus de
personal angajat de specialitate si anume: hamali si muncitori necalificati care ar fi
executat lucrarile documentate. Deci, intimatul nu avea dreptul de a trece in cont
sumele TVA reflectate in declaratia fiscala.

In conformitate cu art. 434 al. (1) Cod de procedurd civild, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Conform scrisorii de nsotire, anexata la materialele dosarului (f.d.95) se
atestd, ca decizia redactatd a fost expediatad partilor de Curtea de Apel Chisindu la
data de 10 martie 2014.

La materialele cauzei lipsesc probe in confirmarea receptionarii deciziei
integrale a instantei de apel de catre recurenti. Astfel, recursul se considera depus
in termen.



Verificind 1n limitele invocate in recurs legalitatea hotaririi atacate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa hotarirea primei instante si decizia
instantei de apel, pronuntind o hotarire noua de respingere a actiunii, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. b) Cod de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd admita recursul si sa caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronunt{ind o noua
hotarire.

Conform materialelor cauzei rezulta, ca prin controlul fiscal efectuat prin
metoda verificarii tematice privind corectitudnea calculdrii si declararii TVA, la
Publicatia Periodica ”Ofice Service” societate cu raspundere limitata, in baza
actului de control nr. 3-479833 din 05 februarie 2013 s-a stabilit ca intreprinderea a
trecut in cont TVA in suma de 42 441, 67 lei in perioada fiscala septembrie 2012
aferentd procurdrilor de servicii de incarcare-descarcare a marfurilor in baza
facturii fiscale seria BV nr. 0855598 din 28 septembrie 2012, eliberate de catre
Construct Confort” societate cu raspundere limitata. (f.d.8-10)

In rezultatul controlului a fost adoptata decizia Inspectoratului Fiscal de Stat
mun. Chisinau nr.706/1/16 din 27 februarie 2013 asupra cazului de incélcare a
legislatiei fiscale comisd de Publicatia Periodica ”Oficiu Service” societate cu
raspundere limitata, prin care s-a dispus micsorarea sumei TVA destinata trecerii
in cont cu 42 442 lei, pentru peioada fiscald L/09/2012 si aplicarea sanctiunii
financiare sub forma de amenda in suma de 1000 lei (f.d.7).

Micsorarea sumei TVA a fost motivata prin faptul, ca contrar prevederilor
art. 8 pct. (2) lit. c¢), art. 102 alin. (1) din Codul Fiscal, contribuabilul a atribuit
neintemeiat in cont TVA in suma de 42 441, 67 lei in baza facturii fiscale seria BV
0855598 din 28 septembriec 2012 eliberata de “Construct Confort” societate cu
raspundere limitata pentru perioada fiscala L/09/2012,

La 26 martie 2013, Publicatia Periodica ,,Oficiu-Service” societate cu
raspundere limitatd si-a formulat dezacordul cu actul de control, ce a stat la baza
deciziei contestate, iar prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr.
342 din 25 aprilie 2013, a fost consideratd ca neintemeiata contestatia depusa de
catre contribuabil in lipsa temeiului legal de anulare a deciziei contestate si s-a
respins contestatia depusa cu mentinerea Deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat
mun. Chisinau nr. 706/1/16 din 27 februarie 2013 (f.d.22-26).

Colegiul largit retine ca, instantele ierarhic inferioare investite cu judecarea
fondului au concluzionat in favoarea admiterii cerintelor intimatului Publicatia
Periodica ”Oficiu Service” societate cu raspundere limitatd dispunind anularea
actului administrativ contestat, reiterind asupra faptului cd, raspunderea pentru
corectitudinea actelor de evidenta contabild nu poate fi impusa agentului economic
care a comandat si a prelut lucdrile de incarcare-descdrcare conform conditiilor
contractuale in baza documentelor justificative veridice, ce confirma executarea de
fapt a acestora.



Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca concluziile instantelor de judecatd in acest sens
nu corespund circumstantelor cauzei, fiind interpretate eronat normele de drept
material aplicabile spetei date.

In conformitate cu art. 102 alin. (1) Cod fiscal, in cazul achitarii TVA la
buget, subiectilor impozabili, inregistrati in calitate de platitori ai TVA, 1i se
permite trecerea in cont a sumei TVA achitate sau care urmeaza a fi achitate
furnizorilor platitori ai TVA pe valorile materiale, serviciile procurate (inclusiv
transmise in cadrul realizarii contractului de comision) pentru efectuarea livrarilor
impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator. Se permite trecerea
in cont a TVA la serviciile importate, procurate de catre subiectii impozabili pentru
efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator,
numai in cazul achitarii TVA la buget pentru serviciile mentionate in conformitate
cu art.115. Subiectilor impunerii, inregistrati in calitate de platitori ai TVA, |i se
permite trecerea in cont a sumei TVA, achitate sau care urmeaza a fi achitata
furnizorilor platitori ai TVA, aferente cheltuielilor efectuate pinda la momentul
inregistrarii si legate de procurarea mijloacelor fixe, cu destinatie de productie in
agriculturd, de constructia si reconstructia obiectelor cu destinatie de productie in
agriculturd, de crearea si intretinerea plantatiilor tinere, de cresterea tineretului
animal si intretinerea cirezilor.

lar, potrivit art. 102 alin. (4) Cod Fiscal, suma TVA, achitata sau care
urmeaza a f1 achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate care nu sint folosite
pentru desfasurarea activitatii de Intreprinzator, pe valorile materiale procurate care
in procesul activitatii de intreprinzator au fost sustrase sau au constituit pierderi
supranormativ conform legislatiei, precum si pe valoarea care nu a fost supusa
uzurii a mijloacelor fixe casate, nu se trece in cont si se raporteaza la cheltuielile
perioadei. Alin. (6) prevede cd, subiectul impozabil are dreptul la trecerea in cont a
TVA achitate sau care urmeaza a fi achitatd pe valorile materiale, serviciile
procurate daca dispune: a) de factura fiscala la valorile materiale, serviciile
procurate pe care a fost achitatd ori urmeaza a fi achitatai TVA, sau b) de
documentul, eliberat de autorititile vamale, care confirma achitarea TVA la
marfurile importate; c) de documentul care confirma achitarea TVA pentru
serviciile importate.

Astfel, potrivit actului de control nr. 3-479833 din 05 februarie 2013, conform
documentelor prezentate la control, in baza contractului de prestare a servicilor de
incarcare descarcare nr. 462 din 03 septembrie 2-12 si a actului de indeplinire a
lucrarilor nr. 43/12 din 28 septembrie 2012, a scrisorii confirmative eliberata de
catre ,,Construct Confort” societate cu raspundere limitatd la 01 februarie 2013,
ordinul de plata nr. 693 din 25 septembrie 2012 si ordinul de platd nr. 740 din 08
octombrie 2012, s-a stabilit catre Publicatia Periodica ”Oficiu Service” societate cu
raspundere limitatd la depozitul pe adresa mun. Chisindu, str. Padurii 36 si la
terminalul vamal pe str. Industriald mun. Chisinau au fost prestate servicii de
incarcare-descarcare a marfurilor de ”Construct Confort” societate cu raspundere
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limitatd In suma de 254 650 lei, inclusiv TVA 42 441, 67 lei, conform facturii
fiscale seria BV 0855598 din 28 septembrie 2012.

TVA in suma de 42 441, 67 lei, aferenta serviciilor date, au fost reflectate de
catre Publicatia Periodica “Oficiu-Service” societate cu raspundere limitatd spre
trecere 1n cont in Declaratia TV A in perioada fiscala L/09/2012.

Totodata, conform rezultatelor controlului fiscal efectuat la “Construct
Confort” societate cu raspundere limitatd, actul de control nr. 5-654925, 3-500182
din 15 noiembrie 2012 s-a stabilit urmatoarele:

- pentru perioada suspusa verificarii agentul economic dispunea de personal
angajat doar in functie de director, contabil-sef, manager si contabil;

-in procesele-verbale de executare a lucrarilor/serviciilor agentul economic a
indicat (servicii de incarcare-descarcare), pentru care in perioada respectiva nu a
dispus de personal angajat de specialitate si anume: muncitori deservire, muncitori
necalificati, hamali etc, care ar fi executat lucrarile/serviciile documentate;

- din documentele de evidenta contabild, primare, prin control nu s-a stabilit
executarea lucrarilor/serviciilor respective de catre alti subantreprenori, persoane
terte.

Reiesind din cele expuse, Colegiul cvil, comercial si de contencios
administrativ largit, reitereaza ca actul administrativ contestat este legal, iar
organul cu atributii de administrare fiscalda a emis decizia cu respectarea
prevederilor legii, in limitele competentei si cu respectarea procedurii si temeiuri
de anulare a acestora nu sint.

Organul cu atributii de administrare fiscala in mod corect a constatat cazul de
incalcare fiscala, conform careia nu s-au confirmat faptele economice ce tin de
prestarea serviciillor de incdrcare-descarcare a marfurilor de catre “Construct
Confort” societate cu raspundere limitatd cadtre Publicatia Periodica Oficiu-
Service” societate cu raspundere limitatda TVA in suma de 42 441, 67 lei, reflectata
in factura fiscald BV 0855598 din 28 septembrie 2012, nu constituie TVA aferenta
serviciilor primite.

Astfel, nu au fost respectate prevederile art. 8 pct. (2) lit. ¢), art. 102 alin. (1)
din Codul Fiscal, prin atribuirea neintemeiata in cont a TVA in suma de 42 441,67
lei pentru perioada fiscald L/09/2012 in baza facturii fiscale BV 0855598 din 28
septembrie 2012, eliberat de ”Construct Confort” societate cu raspundere limitata,
precum si intocmirea neconformd a Declaratiei privind TVA pentru perioada
fiscala L/09/2012.

Colegiul largit retine, cd trecerea in cont a TVA pentru valorile materiale,
serviciile procurate, reprezinta pentru contribuabil un “avantaj fiscal” de care
ultimul poate beneficia numai in cazul in care trecerea in cont este legala si
justificata.

In spetd, avantajul fiscal este unul neintemeiat si nejustificat, deoarece
contribuabilul Publicatia Periodicd “Oficiu Service” societate cu raspundere
limitatd a actionat fara prudenta necesara si maxima diligentd, si reiesind din
relatiile de interdependentd cu persoana contractanta, la caz ”Construct Confort”
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societatea cu raspundere limitatd, contribuabilul trebuia sa stie despre incélcarile
comise de catre contractant.

Reiesind din considerentele sus mentionate si avind in vedere faptul ca
circumstantele pricinii au fost stabilite de catre instantele ierarhic inferioare, insa
normele de drept material au fost aplicate eronat si nu este necesara verificarca
suplimentara a carorva dovezi, Colegiul largit ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa hotarirea primei instante si decizia instantei de apel, pronuntind
o noud hotarire de respingere a cererii de chemare 1n judecata.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. b) Codul de proceduri civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 februarie 2014 si hotarirea
Judecitoriei Riscani mun. Chisinau din 17 septembrie 2013, la cererea depusa de
Publicatia Periodica Oficiu-Service” societate cu raspundere limitatd impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu cu privire la contestarea actelor
administrative si se emite o hotarire noua prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecatd in pricina civila in procedura
contenciosului administrativ 1naintatd de Publicatia Periodica “Oficiu-Service”
societate cu raspundere limitatd impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
Chisinau cu privire la contestarea actelor administrative, fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatori Galina Stratulat
Oleg Sternioala
lurie Bejenaru

Dumitru Mardari



