Prima instanta: Judecitoria sectorului Rigcani municipiul Chisinau, Judecator — Oleg Melniciuc
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau Judecétori — Nelea Budai, Anatolie Minciuna, Ion Muruianu

dosar 3ra-887/14

DECIZIE

17 septembrie 2014 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecator — Svetlana Filincova

Judecatorii — Galina Stratulat, lurie Bejenaru,
Dumitru Mardari, Petru Moraru

Examinind recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat municipiul
Chisinau

in pricina civild intentatd la cererea de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ depusa de societatea cu raspundere limitata ,,Colex-
Trans” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat municipiul Chisindu, privind
declararea nulitatii actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2014, prin care a
fost mentinuta hotarirea Judecatoriei sector Riscani din 28 noiembrie 2013,

a constatat:

La 06 iunie 2013 societatea cu raspundere limitata ,,Colex-Trans” ( in
continuare SRL ,,Colex-Trans”) a depus o cerere de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat municipiul
Chisinau (in continuare, IFS Chisinau), solicitind declararea nutitatii actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, in urma controlului fiscal prin metoda
verificarii totale in privinta SRL ,Colex-Trans”, efectuat conform actului de
control nr. 5-658868 din 11 ianuarie 2013, IFS Chisinau a emis decizia nr.423/2/7
din 12 februarie 2013, prin care au fost majorate pierderile fiscale pentru anul 2009
cu 258 975 lei; au fost micsorate pierderile fiscale pentru anul 2010 cu 1 124 244
lei; au fost micsorate pierderile fiscale pentru anul 2011 cu 107 636 lei; a fost
majorata trecerea in cont a TVA cu 73 881 lei; s-au calculat suplimentar pentru
plata la buget impozite/taxe In suma totald de 79478 lei si s-au aplicat amenzi in
suma totala de 627498 lei.

Afirma ca, nefiind de acord cu rezultatul controlului fiscal efectuat s1 a
deciziei nr.423/2/7 din 12 februarie 2013, a depus contestatie, invocind ca SRL
,,Colex-Trans” a prestat servicii catre OOO ,,I'manpoaummnopt”, intrucit dispune
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de contract de acordare a serviciilor, de documente primare si de documentele
bancare care confirma serviciile prestate.

A invocat ca, suma TVA restituitd nu poate fi incasata de la SRL ,,Colex-
Trans” intrucit aceasta a fost restituita legal in baza documentelor prezentate de
intreprindere si prevazute in Regulamentul privind restituirea taxei pe valoare
addugata, aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 1024 din 01.11.2010. SRL ,,Colex-
Trans” desfasoara legal activitatea de intreprinzator privind acordarea serviciilor de
transport international de marfuri, dispune de licenta, iar in anexa la licenta au fost
incluse toate mijloacele de transport. Considera ca, organul fiscal nu a argumentat
prin probe concrete inexistenta tranzactiilor economice si financiare care au avut
loc intre SRL ”Colex-Trans” si OOO ,,I'maBnpoaummopt”’, deoarece SRL ”Colex-
Trans”  dispune de documente primare, ceea ce confirma contrariul si,
corespunzator nu poate fi sanctionatd pentru nerepatrierea mijloacelor banesti.

A mai indicat ca, Intreprinderea nu poate fi sanctionata pentru necalcularea
taxei la folosirea drumurilor aferenta mijloacelor de transport care apartin unui alt
contribuabil, intrucit SRL ,,Colex-Trans” este posesorul acestora, iar organul fiscal
incorect a aplicat amenda conform art. 257 alin. (1) Cod Fiscal pentru intocmirea
neconforma a darilor de seama, intrucit norma juridica respectiva a fost abrogata.

Prin hotararea Judecatoriei sectorului Riscani municipiul Chisindu din 28
noiembrie 2013 s-a admis partial actiunea inaintatd de SRL ,,Colex-Trans”. S-a
anulat, ca ilegala decizia nr.423/2/7 din 12.02.2013, emisa de Inspectoratul Fiscal
de Stat Chisindu, asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de catre SRL
,,Colex-Trans”, cu exceptia prevederilor ce tin de: incasarea la buget a taxei pentru
folosirea drumurilor in marime de 3168 lei; reflectarii spre calcul in fisa contului
personal a impozitului pe venit retinut din salariu in suma de 1952 lei si a taxei
pentru amenajarea teritoriului in suma de 200 lei; aplicdrii amenzii in marime de
2000 let, conform art.257 Codul Fiscal si aplicarea amenzii in marime de 2000 lei
pentru prezentarea darilor de seama care contin informatiei neautentica, care s-au
mentinut ca legale. In rest pretentiile au fost respinse.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2014 a fost respins apelul
declarat de IFS Chisindu si s-a mentinut hotarirea Judecatoriei sector Riscani din
28 noiembrie 2013.

La 04 iunie 2014 IFS Chisindu a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de
Apel Chisinau din 10 aprilie 2014, solicitind casarea deciziei recurate si
pronuntarea unei noi hotariri prin care actiunea inaintatd de SRL ,,Colex-Trans” sa
fie respinsd ca neintemeiata.

In motivarea cererii recurentul invocd netemeinicia deciziei recurate, fiind
adoptatd cu aplicarea eronatda a normelor de drept material si a principiilor
fundamentale ale dreptului procesual civil.

Considera recurentul ca instanta de apel nu a cercetat probele prezentate de
IFS Chisinau, ori decizia Curtii de Apel a fost emisd cu omiterea lor.

A indicat ca nu s-au confirmat tranzactiile dintre SRL ,,Colex-Trans” si
00O ,,I'maBnpomummopt” si respectiv, nu pot fi considerate ordinare si necesare



cheltuielile de 1704541 lei din anul 2010 si de 1056 lei din anul 2011 ce tin de
serviciile de transport prestate OOO ,,I maBipogummopt”.

La fel, considera recurentul ca TVA in suma de 74158 lei urmeaza a fi
restituitda de SRL ,,Colex-Trans”, ori nu s-a confirmat tranzactiile economice cu
00O ,,I'naBnpogummnopt”.

Mai indica recurentul ca SRL ,,Colex-Trans” nu a respectat termenele de
repatriere a mijloacelor banesti provenite din tranzactiile economice externe, fiind
prezentate probe 1n acest sens, dar care nu au fost luate in consideratie de instantele
de judecata.

Verificind temeiurile invocate in cererea de recurs in raport cu decizia
contestatda si prevederile Legii, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie
2014, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. a) Cod Procedurd Civila, instanta de
recurs, dupa ce judecd recursul, este in drept sda respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate
CU recurs.

Din materialele dosarului s-a stabilit ca inspectorii Directiei Control Fiscal
nr.2 a IFS Chisindau au efectuat controlul fiscal prin metoda verificarii totale
privind respectarea legislatiei fiscale la SRL ,,Colex-Trans” c/f 1003600078294
(f.d.29-35).

In rezultatul controlului fiscal, prin actul nr.5-658868 din 11 ianuarie 2013
s-a stabilit ca nu se confirma TVA beneficiata de agentul economic in baza deciziei
,,Cu privire la restituirea sumelor TVA din buget,, nr.11/01/T/237 din 30.06.2011
pentru perioadele fiscale decembrie 2009 — aprilie 2011 in suma de 74158 lei.
TVA destinata trecerii in cont pentru perioada ulterioard la 31.05.2012 conform
datelor controlului constituie 216131 lei, la data de 30.11.2012 constituie 542252
lei fata de 468371 lei reflectat in declaratia privind TVA pentru perioada fiscala
noiembrie 2012.

La fel, s-a constatat micsorarea pierderilor fiscale pentru an.2009 cu 258975
lei, majorarea pierderilor fiscale pentru an.2010 cu 124244 lei si pentru an.2011 cu
107636 lei, diminuarea venitului impozabil pentru anul 2010 cu 648031 lei, pentru
anul 2011 — cu 19135 lei, existenta supraplatii nereale la cap.111/1 in suma de
1952 lei si la cap.122/28 in suma de 200 lei, diminuarea taxei pentru folosirea
drumurilor pentru an.2009 in suma de 3168 lei, Intocmirea neadecvata a
declaratiilor cu privire la impozitul pe venit provenit din activitatea de
antreprenoriat pentru an.2009-2011, nerepatrierea in termen a mijloacelor banesti
in sumad de 82588 euro — ce constituie 1220936 lei si desfasurarea activitatii de
intreprinzator fara licentd in rezultatul cdruia s-a obtinut venit brut in suma de
34099,65 lei.

La 12 februarie 2013, 1n baza actului de control 5-658868, Inspectoratul
Fiscal de Stat Chisindu a emis decizia nr.423/2/7 asupra cazului de incalcare a
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legislatiei comis de cdtre SRL ,,Colex-Trans”, prin care s-a decis a majora
pierderile fiscale pentru an.2009 cu 258975 lei, care constituie 310907 lei, a
micsora pierderile fiscale pentru an.2010 cu 1124244 lei si pentru an.2011 cu
107636 lei, a majora TVA destinata trecerii in cont pentru perioada ulterioara cu
73881, care la 30.11.201 conform datelor controlului constituie 542252 lei (f.d.23-
24).

La fel s-a decis incasarea la buget a sumelor impozitelor si taxelor calculate
in rezultatul contorului in suma de 74158 lei — taxa pe valoarea adaugata, 3168 lei
— taxa pentru folosirea drumurilor. S-a reflectat spre calcul in fisa contului personal
— 1952 lei — impozitul pe venit retinut din salariu, 200 lei — taxa pentru amenajarea
teritoriului. S-a aplicat amenda 100075 lei pentru diminuarea venitului impozabil
pentru an.2010-2011, 950 lei pentru diminuarea impozitului rutier pentru an.2009,
2000 lei pentru prezentarea darilor de seamd care contin informatie neautentica,
2000 lei conform art.257 alin.(1) Cod Fiscal ( in vigoare la data incalcarii), 34099
lei pentru desfasurarea activitatii de antreprenoriat ilicit, 488374 lei pentru
nerespectarea termenelor de repatriere a mijloacelor banesti.

Conform art.24 alin.(1) Cod Fiscal se permite deducerea cheltuielilor ordinare
si necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal,
exclusiv in cadrul activitatii de intreprinzator.

Conform art.101 alin.(5) Cod Fiscal daca depasirea sumei T.V.A. la valorile
materiale, serviciile procurate se datoreaza faptului cd subiectul impozabil a
efectuat o livrare care se impoziteaza la cota zero, acesta are dreptul la restituirea
sumei cu care a fost depasitd T.V.A. la valorile materiale, serviciile procurate
achitatd prin intermediul contului bancar si/sau al stingerii sumelor din contul
restituirii impozitelor, in conformitate cu prevederile prezentului articol, ale art.103
alin.(3) si ale art.125, in limitele cotei-standard a T.V.A., stabilite la art.96 lit.a),
sau cotei reduse a T.V.A., stabilite la art.96 lit.b), inmultite cu valoarea livrarii, ce
se impoziteaza la cota zero. Restituirea T.V.A. se efectueaza in modul stabilit de
Guvern, intr-un termen care nu depaseste 45 de zile.

Conforma art.102 alin.(5) Cod Fiscal In cazul achitirii T.V.A. la buget,
subiectilor impozabili, inregistrafi in calitate de platitori ai T.V.A., 1i se permite
trecerea in cont a sumei T.V.A. achitate sau care urmeaza a fi achitate furnizorilor
platitori ai T.V.A. pe valorile materiale, serviciile procurate (inclusiv transmise in
cadrul realizarii contractului de comision) pentru efectuarea livrarilor impozabile
in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator. Se permite trecerea in cont a
T.V.A. la serviciile importate, procurate de catre subiectii impozabili pentru
efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator,
numai in cazul achitari T.V.A. la buget pentru serviciile mentionate in
conformitate cu art.115. Subiectilor impunerii, inregistrati in calitate de platitori ai
T.V.A., li se permite trecerea in cont a sumei T.V.A., achitate sau care urmeaza a fi
achitata furnizorilor platitori a1 T.V.A., aferente cheltuielilor efectuate pina la
momentul Inregistrarii si legate de procurarea mijloacelor fixe, cu destinatie de
productie 1n agricultura, de constructia si reconstructia obiectelor cu destinatie de



productie in agriculturd, de crearea si intrefinerea plantatiilor tinere, de cresterea
tineretului animal si intretinerea cirezilor.

In spetd, decizia IFS Chisindu in partea ce tine de micsorarea pierderilor
fiscale pentru anul 2009 cu 258975 lei, majorarea pierderilor fiscale pentru anul
2010 cu 1124244 lei si pentru anul 2011 cu 107636 lei, precum si calcularea
suplimentara pentru plata la buget a TVA 1n marime de 74158 lei si majorarea
trecerii in cont a TVA pentru perioada ulterioara cu 73881 lei a fost motivata de
catre IFS Chisinau prin neconfirmarea tranzactiilor dintre SRL ,,Colex-Trans” si
00O ,,I'naBnpogumMmnopt”.

Intru argumentarea legalititii deciziei IFS Chisindu s-a invocat rispunsul
parvenit de la Serviciul Fiscal al Federatiei Ruse la interpelarea adresata de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat al Republicii Moldova, potrivit caruia nu s-a
confirmat existenta tranzactiilor comerciale dintre SRL ,,Colex-Trans” si OOO
,,] TABIPOIUMIIOPT .

Se cere a fi precizat ca neconfirmarea de catre Serviciul Fiscal al Federatiei
Ruse a tranzactiilor dintre SRL ,,Colex-Trans” si OOO ,,I'maBnpogummnopt” S-a
bazat exclusiv pe raspunsul oferit de OOO ,,I"maBnpoaummopt”, fapt expres indicat
in actul nr.24-10/022127 din 04.09.2012 (f.d.128).

In conditiile in care la materialele dosarului a fost prezentat actul lucrarilor
executate cu nr.EP952494 din 30 iunie 2010 — fiind aplicata stampila OOO
.l maBrpoaumnopt” (f.d.72), factura de expeditie nr.EP952494 din 30 iunie 2010 —
filnd semnatd si de catre reprezentantul OOO ,I'nmaBnpoaumnopt” si aplicata
stampila (f.d.73), contractul de cesiune — semnat de catre reprezentantii OOO
,,] maBnpoauMnopt’” st aplicata stampila (£.d.98-102), urmeaza a fi apreciata critic
informatia parvenita de la Serviciul Fiscal al Federatiei Ruse, ori probele anexate la
materialele dosarului vin sia confirme cu certitudine existenta raporturilor
comerciale dintre intimatul SRL ,,Colex-Trans” si OOO ,,I'naBnpoaummnopt”.

Astfel, Colegiu considera ca instanta de apel just a concluzionat confirmarea
raporturilor comerciale dintre SRL ,,Colex-Trans” si OOO ,,I'naBnpoaumnopt”,
aprecierea data fiind nemijlocit dictata de probele anexate la dosar si anume: actele
privind tranzactiile de virament a mijloacelor banesti dintre institutiile financiare
din Republica Moldova si Federatia Rusa, ordine de plata, facturi tipizate, contract
de prestari servicii, contract de cesiune, carnet tir.

Respectiv, argumentul recurentului precum ca instanta de apel nu a cercetat
probele prezentate de IFS Chisindu nu si-a gésit confirmare, ori instanta de apel a
examinat minutios probele prezentate de participantii la proces, fapt ce a permis o
justa apreciere a circumstantelor cauzei.

Avind in vedere sarcina probatiunii in pricinile civile examinate in ordinea
contenciosului administrativ, dictatd de Legea contenciosului administrativ nr.793-
X1V din 10.02.2000, anume IFS Chisindu urma sa probeze temeinicia si legalitatea
deciziei nr.423/2/7 din 12 februarie 2013, insa s-a limitat doar la invocarea
raspunsului Serviciului Fiscal al Federatiei Ruse, in detrimentul multiplelor probe
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anexate la dosar care confirma raporturile comerciale dintre SRL ,,Colex-Trans” si
000 ,,I'maBnpoaummnopt’”.

Prin urmare, Colegiul considerd cd instanta de apel corect a constatat
netemeinicia Incadlcarilor stabilite de IFS Chisindu ce vizeaza micsorarea
pierderilor fiscale pentru anul 2009 cu 258 975 lei, majorarea pierderilor fiscale
pentru anul 2010 cu 1124244 lei si pentru anul 2011 cu 107636 lei, calcularea
suplimentard pentru plata la buget a TVA in marime de 74 158 lei si majorarea
trecerii in cont a TV A pentru perioada ulterioara cu 73881 lei, in conditiile in care
decizia IFS Chisinau la capitolul dat s-a axat pe neconfirmarea tranzactiilor dintre
SRL ,,Colex-Trans” si OOQO ,I'maBnpoaumnopt”, argumentare care nu s-a
adeverit Tn urma cercetarii probelor de catre instanta de judecata.

La fel, Colegiul retine cd amenda de 34099 lei a fost aplicatd in
comformitate cu art.10 alin.(4) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr.845 din 03.01.1992.

Conform art.10 alin.(4) al Legii invocate, pentru desfasurarea activitatii fara
licenta sau a activitatilor interzise pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a
celor permise Tn mod exclusiv intreprinderilor de stat, organele fiscale, Camera de
Licentiere sau alt organ abilitat cu atributia de eliberare a licentei aplicd amenda in
marimea venitului brut din realizarea obtinutd in urma activitatilor mentionate.

in conditiile in care la materialele dosarului a fost prezentati licenta eliberata
de Camera de Licentiere societatii cu raspundere limitata ,,Colex-Trans” pentru
activitatea de transport auto international de marfuri (f.d.177), anexa la licenta
(f.d.178), cererile de perfectare a licentei (f.d.179-181) si in conditiile in care
mijloacele de transport indicate in anexa la licenta corespund celor indicate in
scrisorile de transport/carnete tir, Colegiul considera ca fiind intemeiata concluzia
instantei de apel privind respectarea de catre SRL ,,Colex-Trans” a prevederilor
art.4 alin.(10) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845 din
03.01.1992, fapt ce determind ilegalitatea amenzii aplicate de IFS Chisinau,
constatatd de instanta de apel.

La fel, Colegiul retine cd amenda de 488374 lei a fost aplicatd de IFS
Chisinau prin decizia nr.432/2/7 in baza art.5 alin.(3) din Legea cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe nr.1466-XI11 din 29.01.1998.

Conform art.5 alin.(3) din Legea citata supra nerespectarea termenelor de
repatriere a mijloacelor banesti, a celor materiale si serviciilor se sanctioneaza cu
amendd, aplicata agentilor economici, in proportie de 0,1 la sutd din suma
(valoarea) mijloacelor nerepatriate pentru fiecare zi calendaristica de intirziere.

In acest sens, Colegiul retine ca instanta de apel corect a constatat ci de citre
organul fiscal nu a fost stipulat cu exactitate in ce consta abaterea fiscala, respectiv
nu s-a indicat cum s-a calculat amenda, ori atit in actul de constatare nr.658868, cit
si In decizia nr.423/2/7 din 12 februarie 2013 nu este reflectat in baza caror
acte/tranzactii intimatul era obligat sa repatrieze mijloacele banesti.



Mai mult ca atit, Insusi argumentarea recurentului privind necesitatea
repatrierii mijloacelor banesti vizate de serviciile prestate SRL ,,Colex Trans” catre
00O ,I'maBnpoaumnopt’ vine sd reafirme ilegalitatea deciziei IFS Chisindau
nr.423/2/7 din 12 februarie 2013, in conditiile in care pentru unele sanctiuni
dispuse de IFS Chisindu drept motiv s-a invocat neconfirmarea tranzactiilor dintre
SRL ,,Colex Trans” si OOO ,,I'naBnpoaummopt”, iar pentru altele drept motiv a
servit nerespectarea obligatiilor aferente raporturilor comerciale existente dintre
SRL ,,Colex Trans” si OOO ,,I maBnpogummopt”.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul a constatat netemeinicia argumentelor
invocate de recurent, care dicteaza necesitatea respingerii recursului, cu mentinerea
deciziei recurate, ca fiind legal emisa de instanta de apel, ca urmare a cercetarii
corecte a tuturor probelor anexate la dosar.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine decizia
instantei de apel.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit.a) si alin.(3) Cod Procedura Civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat municipiul
Chisinau.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2014 in pricina in
civila intentatd la cererea de chemare in judecata in ordinea contenciosului
administrativ depusa de societatea cu raspundere limitata ,,Colex-Trans” impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat municipiul Chisinau, privind declararea nulitatii
actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,

Judecator — Svetlana Filincova

Judecatorii — Galina Stratulat
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

Petru Moraru



