prima instanta: Gh. Stratulat nr. 3ra-20/16
instanta de apel: N. Traciuc, M. Anton, I. Cotruta

INCHEIERE
13 ianuarie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Ion Druta

Ala Cobédneanu

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Primarul
General al mun. Chisinau

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Oficiului Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primarului General al mun. Chisindu cu
privire la contestarea actului administrativ

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 octombrie 2015 prin care
au fost respinse apelurile declarate de Primarul General al mun. Chisinau si
Alexei Chitoraga si mentinuta hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din
23 octombrie 2014, prin care a fost admisa actiunea

constata:

La 23 iulie 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului General al mun. Chisinau si
Alexei Chitoroaga cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci la 22 mai 2014, Viceprimarul
mun. Chigindu a emis dispozitia nr. 428-d prin care a permis autorizarea
functionarii gheretei ce apartine lui Alexei Chitoraga de pe bd. Traian, nr. 23/1.

Relateaza ca Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a efectuat un
control sub aspectul legalitati dispozitiei in cauza si a constatat ca a fost emisa cu
incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare.

Sustine ca la 27 iunie 2014 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
a Tnaintat Primarului General notificarea nr. 1304/0T4-1109 prin care a solicitat
abrogarea dispozitiei mentionate, iar prin raspunsul din 16 iulie 2014
nr. 04-119/4790 a fost refuzata abrogarea actului solicitat.

Considera ca dispozitia nr. 428-d a fost emisa contrar prevederilor legale.

Indica cd prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 13/4 din
27 decembrie 2007 a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de
functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul
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mun. Chigindu, conform caruia autorizatia de functionare a unitatilor comerciale
si/sau de prestari servicii este un act administrativ individual ce atesta dreptul
titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciald si/sau de prestari servicii in
locul stabilit si de a desfagura activitati comerciale si/sau de prestari servicii pentru
o perioada stabilitd cu respectarea obligatorie a conditiilor de autorizare prevazuta
de prezentul regulament.

Sustine cd unitdtile comerciale se amplaseaza si functioneaza in baza
autorizatiei de functionare si nicidecum in baza dispozitiei Primarului general iar
pentru perfectarea acesteia beneficiarul urmeaza sa depund o cerere care se
examineaza in modul stabilit de regulament.

Mentioneaza cd Consiliul mun. Chisindu prin adoptarea deciziei nr. 51/4 din
11 iulie 2006 cu privire la interzicerea amplasarii de noi gherete tarabe si puncte
mobile in centrul nucleului istoric si pe strazile principale ale municipiului
Chisinau, a interzis autorizarea amplasarii de noi gherete si puncte mobile de pe
bd. Traian.

Invoca ca prin dispozitia Primarului General nr. 702-d din 06 iulie 2012 a
fost stopata eliberarea autorizatiilor de functionare pentru gheretele amplasate sau
reamplasate pe strazile orasului, iar actul administrativ nu stabileste exceptii in
acest sens.

Isi intemeiaza pretentiile in baza prevederilor art. 68 al Legii privind
administratia publica locala, art. 3, art. 5 lit. b), art. 17 alin. (2), art. 21 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ, art. 192 alin. (2), art. 277, art. 278 din CPC.

Solicita admiterea actiunii si anularea dispozitiei nr. 428-d din 22 mai 2014
cu privire la autorizarea functionarii gheretei lui Alexei Chitoraga.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 23 octombrie 2014 a
fost admisa cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Primarului General al mun. Chisinau cu privire la
anularea dispozitiel.

A fost anulata dispozitia nr. 428-d din 22 mai 2014 cu privire la autorizarea
functionarii gheretei lui Alexei Chitoraga de pe bd. Traian, nr. 23/1.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 octombrie 2015 au fost respinse
apelurile declarate de Primarul General al mun. Chisinau si Alexei Chitoraga si
mentinutd hotararea primei instante.

La 16 noiembrie 2015 Primarul General al mun. Chisinau a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
recurate si a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurata,
considerand-o ilegald si neintemeiata.

Sustine ca la emiterea deciziei recurate instanta de apel nu a elucidat pe
deplin toate temeiurile legale invocate si a aplicat eronat normele de drept material
care vin in contradictie cu circumstantele de fapt si de drept.

Remarca ca conform competentei si atributiilor sale era in drept de a emite
dispozitia contestatd, deoarece ghereta este amplasatd in interiorul
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cartierului si nu pe strada principala care este bd. Traian, prin urmare argumentele
invocate de catre intimat nu Urmeaza a fi retinute.

Mentioneaza ca la baza emiterii dispozitiei contestate a stat demersul lui
Alexei Chitoraga nr. 3372/14 din 14 aprilie 2014 prin care a solicitat eliberarea
autorizatiei de functionare a gheretei amplasate In mun. Chisinau bd. Traian,
nr. 23/1.

Considera ca instantele la adoptarea hotararilor judecatoresti s-au implicat in
oportunitatea actului administrativ stabilirca de exceptie a caror constituiec O
prerogativa a Primarului General in acest sens aducand decizia CSJ nr. 3r-
154/2012 din 29 august 2012.

Remarca ca faptele constatate de instanta de apel si prima instanta vin in
contradictie cu situatia de fapt si de drept lucru care denota ca nu au fost elucidate
pe deplin toate circumstantele cauzei nu au fost aplicate o serie de articole care
urmau a fi aplicate si au fost aplicate eronat unele prevederi pe care nu trebuia sa le
aplice fapt care serveste temei pentru casarea hotararii primei instante si deciziei
instantei de apel.

La 07 decembrie 2015 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus referinta la cererea de recurs prin care a solicitat respingerea recursului ca
fiind nefondat cu mentinerea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd cd copia deciziei recurate a fost expediata
in adresa partilor la 02 noiembrie 2015, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
(f. d. 96), careva date despre receptionarea acesteia de catre recurent la materialele
dosarului lipsesc.

Astfel, se constatd cd recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul in termenul legal.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul este
inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces
sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii
sau in cazul in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4).



Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de Primarul General al
mun. Chisinau, nu se incadreazad in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) CPC.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

in acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cda procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul
declarat de Primarul General al mun. Chisinau, asemenea aspecte nu se regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Primarul General al mun. Chisinau, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, art. 433 lit. &), art. 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie,

dispune:
Recursul declarat de Primarul General al mun. Chisinau se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ion Druta

Ala Cobaneanu



