Prima instanta: V. Negru dosarul nr. 3ra-1608/16
(Curtea de Apel Chisindu)

DECIZIE

26 septembrie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: [ulia Sircu

Judecatorii: lurie Bejenaru, lon Druta
Dumitru Mardari, Nicolae Craiu

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Nastase Andrei si Slusari Alexandru,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Nastase Andrei si
Slusari Alexandru impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu
Lupu Marian, cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 19 septembrie 2016, prin care
cererea de chemare in judecatd a fost respinsa,

constata

La 13 septembrie 2016, Nastase Andrei si Slusari Alexandru s-au adresat cu
cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient
accesoriu Lupu Marian, cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantii au invocat ci prin hotirirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 236 din 10 septembrie 2016, a fost dispusa inregistrarea
primului concurent electoral, Marian Lupu, in calitate de candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de catre Partidul Democrat din
Moldova.

Considera Nastase Andrei si Slusari Alexandru hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 236 din 10 septembrie 2016 ilegald si neintemeiatd, din urmatoarele
considerente. Prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 122 din 23 august
2016 ,,Cu privire la stabilirea locului si timpului primirii documentelor necesare
pentru Inregistrarea grupurilor de initiativa si candidatilor la functia de Presedinte
al Republicii Moldova”, s-a stabilit cd primirea documentelor depuse de catre
solicitanti In vederea Inregistrarii in calitate de candidati la functia de Presedinte al
Republicii Moldova se va efectua dupa incheierea activitatii grupului de initiativa
de colectare a semnaturilor si pind la data de 29 septembrie 2016, pe adresa mun.



Chisinau, str. V. Alecsandri 119, bir. 202, dupd cum urmeaza: in zilele de luni pina
vineri Intre orele 09.00 — 16.00 si in ziua de 29 septembrie 2016 intre orele 09.00 —
17.00.

Declara reclamantii ca Comisia Electoralda Centrald, incalcind hotarirea nr.
122 si prevederile Codului electoral, a receptionat documentele depuse de catre
grupul de initiativd in vederea inregistrarii candidatului Lupu Marian, in afara
timpului legal, si anume la data de 03 septembrie 2016, zi de simbata.

Afirma Nastase Andrei si Slusari Alexandru ca pe linga vicierea iremediabila
a procedurii de receptionare a actelor de la acest grup de initiativa, pirita a admis
grave derogari si in fond, odatd cu demararea procedurii de verificare a
semnaturilor acestui concurent electoral.

Indica ca potrivit prevederilor art. 102 alin. (1) Cod electoral, pentru a fi
inregistrati de Comisia Electorala Centrala, toti candidatii la functia de Presedinte
al Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semnaturile a cel
putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegatori din cel putin jumatate din
numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova.
Totodata, prin pct. 39 din Regulamentul Comisiei Electorale Centrale privind
particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, s-a stabilit cd 1n cazul in care grupul
de initiativa prezintd liste de subscriptie ce contin mai multe semndturi decit
plafonul stabilit de 25 000, Comisia de receptionare va primi spre verificare doar
listele cu semnaturi in limitele prevazute de art. 102 din Codul electoral.

Sustin Nastase Andrei si Slusari Alexandru ca contrar prevederilor legale
mentionate, Comisia Electorala Centrala a receptionat de la grupul de initiativa in
vederea inregistrarii candidatului Lupu Marian, liste cu doar 16 541 semnéturi din
cele 25 499 prezentate si a restituit 123 liste, incalcind grav procedura legala, or,
pirita era obligata sa receptioneze, fara a le verifica, listele cu semnaturile ce nu
depdseau numarul de 25 000.

Mentioneaza reclamantii cad Comisia Electorald Centrald nu era in drept sa nu
verifice toate semnaturile prezentate spre verificare, motiv din care actiunile
acesteia de a sista verificarea odata cu depasirea numarului de 15 000 semnaturi
este o actiune ilegala, fiind expres prescrisa obligatia piritei de a verifica toate
semndturile prezentate in limita a 25 000.

Solicitd Nastase Andrei si Slusari Alexandru anularea hotaririi Comisiei
Electorale Centrale nr. 236 din 10 septembrie 2016 ,,Cu privire la inregistrarea dlui
Marian Lupu in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
desemnat de catre Partidul Democrat din Moldova, a simbolului electoral si
confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala
Centrala si a persoanei responsabile de finante (trezorierul)”, ca ilegala in fond ca
fiind emisa contrar prevederilor legii si cu incdlcarea procedurii stabilite, cu
dispunerea restituirii actelor depuse de grupul de initiativa in vederea inregistrarii
candidatului Lupu Marian la data de 03 septembrie 2016.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 19 septembrie 2016, cererea de
chemare in judecatd a fost respinsa.



La 22 septembrie 2016, in termenul prevazut de art. 68 alin. (6) Cod electoral,
Nastase Andrei si Slusari Alexandru au declarat recurs impotriva hotaririi primei
instante, solicitind admiterea recursului, casarea hotaririi Curtii de Apel Chisindu
din 19 septembrie 2016, cu pronuntarea unei noi hotariri de admitere a cererii de
chemare 1n judecata.

In sustinerea recursului, recurentii au invocat ci judecitorul Negru Veronica
nu era in drept sa judece acest litigiu, dinsii neavind incredere in actul de justitie ce
urma a fi efectuat de catre acest judecator, deoarece face parte din clanul
oligarhico-mafiot ce controleaza o buna parte din justitia nationald, motiv din care
au Tnaintat propunere de recuzare, care neintemeiat a fost respinsa.

Considera Nastase Andrei si Slusari Alexandru ca o dovada indirecta a
comportamentului ilegal al judecatorului Negru Veronica in prezenta pricina,
reprezintd incdlcarea prevederilor art. 67 alin. (1) Cod electoral, care stabilesc ca
contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, la caz
pricina fiind examinata in 6 zile.

Indica recurentii cd Curtea de Apel Chisinau eronat a ajuns la concluzia ca
Nastase Andrei si Slusari Alexandru nu intrunesc cerintele expuse in art. 65 alin.
(1) Cod electoral si nu sunt in drept sa depuna o asemenea actiune in judecata,
deoarece acestia erau in drept in calitate de alegatori sa conteste hotarirea Comisiei
Electorale Centrale.

Mentioneaza Nastase Andrei si Slusari Alexandru ca contrar prevederilor
Codului electoral, listele de subscriptic au fost depuse si receptionate de catre
Comisia Electorald Centrala in afara termenului instituit legal, si anume in zi de
simbata, or, o alta hotarire a Comisiei Electorale Centrale cu privire la modificarea
zilelor de primire a documentelor nu a fost publicata in Monitorul Oficial.

Sustin recurentii c¢d intimata Comisia Electorala Centralda era obligatd sa
primeasca de la grupul de initiativa toate listele cu semnaturi prezentate, inclusiv si
listele de subscriptie care contin semnaturi peste plafonul de 25 000, care insa nu
urmau a fi supuse verificarii. In situatia in care intimata a receptionat liste doar cu
16 541 semnaturi din cele 25 499 prezentate, restituind 123 liste, rezulta ca
autoritatea electorala intentionat a creat o imagine favorabila candidatului Lupu
Marian in fata electoratului, inducind in eroare ca acesta ar fi adunat in decursul a
24 ore un numar mare de semnaturi, ceea ce nu corespunde realitatii.

La 24 septembrie 2016, in adresa intimatilor Comisia Electorald Centrala si
Lupu Marian a fost expediata copia recursului declarat de catre Nastase Andrei si
Slusari Alexandru cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

Intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus
referinta in termenul stabilit.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fari
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primei
instante, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sd respinga recursul si sa mentind hotarirea primei
instante.

Conform art. art. 65 alin. (1) 66 alin. (3) din Codul electoral, alegatorii si
concurentii electorali pot contesta actiunile / inactiunile si hotaririle consiliilor si
birourilor electorale si actiunile / inactiunile concurentilor electorali. Contestatiile
privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale se depun la Curtea de
Apel Chisinau.

Din suportul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca la 13 septembrie
2016, Nastase Andrei si Slusari Alexandru au depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu Lupu Marian,
solicitind anularea hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 236 din 10 septembrie
2016 ,,Cu privire la inregistrarea dlui Marian Lupu in calitate de candidat la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de catre Partidul Democrat din
Moldova, a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorald Centrala si a persoanei responsabile de finante
(trezorierul)”, ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu incdlcarea procedurii
stabilite, cu dispunerea restituirii actelor depuse de grupul de initiativa la data de
03 septembrie 2016 in vederea inregistrarii candidatului Lupu Marian.

Fiind investitd cu judecarea pricinii, Curtea de Apel Chisindu a respins
cererea de chemare in judecata prin hotarirea din 19 septembrie 2016.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considerd cd solutia adoptatd de catre prima instanta este
corecta, din urmatoarele.

Astfel, recurentii-reclamanti Nastase Andrei si Slusari Alexandru, au invocat
drept temei de anulare a hotaririi contestate faptul cd Comisia Electorala Centrala a
receptionat documentele depuse de cétre grupul de initiativa in vederea Inregistrarii
candidatului Lupu Marian, la data de 03 septembrie 2016, in zi de simbata, ceea ce
contravine hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 122 din 23 august 2016, prin
care s-a stabilit cd listele cu semnaturi urmeaza a fi depuse in zilele de luni pina
vineri intre orele 09.00 — 16.00 s1 in ziua de 29 septembrie 2016 intre orele 09.00 —
17.00.

Instanta de recurs retine, cd desi documentele depuse de catre grupul de
initiativa in vederea inregistrarii candidatului Lupu Marian la functia de Presedinte
al Republicii Moldova au fost primite de catre Comisia Electorala Centrala la data
de 03 septembrie 2016 — zi de simbata, contrar graficului stabilit in hotarirea nr.
122 din 23 august 2016, circumstanta datd nu constituie temei de anulare a hotaririi
contestate. Or, acest fapt ar fi constituit temei de anulare a hotaririi de inregistrare
a candidatului, in conditiile in care ar fi incalcat drepturile si interesele
candidatului electoral care s-ar fi prezentat in ziua de luni, data de 05 septembrie
2016, pentru a depune la autoritatea electorala documentele corespunzatoare in
vederea inregistrarii in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova. In asemenea situatie, ar fi fost afectat dreptul solicitantului de a fi
inregistrat in calitate de prim candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, insd, in spetd nu a fost constatata prezentarea la Comisia Electorala
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Centrala a vreunui solicitant in ziua de luni. Se accentueaza, ca nici recurentul-
reclamant Nastase Andrei nu a invocat incdlcarea dreptului de a fi inregistrat in
calitate de prim candidat.

Afara de aceasta, recurentii-reclamanti Nastase Andrei si Slusari Alexandru
au invocat drept temei de anulare a hotaririi nr. 236 din 10 septembrie 2016,
primirea de catre Comisia Electorala Centrala de la grupul de initiativa in vederea
inregistrarii candidatului Lupu Marian, a listelor cu doar 16 541 semnaturi din cele
25 499 prezentate, cu restituirea a 123 liste.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca receptionarea de catre Comisia Electorala
Centrala a listelor sub plafonul stabilit de lege, putea fi invocatd ca incélcare a
drepturilor sale de catre intimatul Lupu Marian, deoarece faptul dat poate afecta
doar drepturile si interesele acestuia in calitate de candidat la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, insa la caz Lupu Marian nu a contestat hotarirea nr. 236 din
10 septembrie 2016. Totodata, inregistrarea Unui numar mai redus a listelor cu
semnaturi prezentate de catre grupul de initiativd al lui Lupu Marian nu lezeaza
nici un drept al lui Nastase Andrei si Slusari Alexandru in calitate de alegatori, of,
circumstanta data nu ar afecta inregistrarea propriu-zisa a lui Marian Lupu in
calitate de candidat.

Nu poate fi retinut argumentul recurentilor-reclamanti precum ca retinerea de
catre Comisia Electorald Centrala a numarului de semnaturi — 16 541 s-a efectuat
cu scopul de a-i crea candidatului Lupu Marian o imagine favorabild in fata
electoratului, inducindu-se ideea falsa ca acesta, in decursul a 24 ore a adunat un
numar impunator de semnaturi, pe cind numarul real al acestora a constituit doar
16 541, deoarece este declarativ.

In acest sens, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie reitereaza si prevederile pct. 1.3 din Codul bunelor
practici in materie electorala, Linii directoare si raport explicativ, adoptate de catre
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni
Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), in care se stipuleaza ca prezentarea
candidatilor individuali sau a listelor de candidati pot fi conditionate de obtinerea
unui anumit numar de semnaturi; Verificarea trebuie, in principiu, sa se faca pentru
toate semnaturile si cu toate acestea, in cazul in care este sigur cd un numadr
suficient de semnaturi a fost atins, se poate renunta la verificarea restului acestora.

Nu poate fi retinut nici argumentul invocat in recursul declarat de cétre
Nastase Andrei si Slusari Alexandru, precum ca judecatorul Negru Veronica nu era
in drept sa judece pricina data, deoarece temeiurile de recuzare invocate de catre
recurentii-reclamanti sunt fard suport faptic si legal, neincadrindu-se in cele expres
prevazute in art. 50 alin. (1) CPC, astfel propunerea de recuzare a judecatorului
Negru Veronica inaintatd de catre Nastase Andrei si Slusari Alexandru a fost
intemeiat si legal respinsd prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19
septembrie 2016.

Instanta de recurs nu poate retine drept temei de casare a hotaririi
judecatoresti recurate, nici argumentul recurentilor precum cd prima instantd a
examinat pricina data in termen de 6 zile, contrar prevederilor art. 67 alin. (1) Cod



electoral, care stabilesc cd contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei
Electorale Centrale in perioada electorald se examineaza in termen de 5 zile
calendaristice de la depunere, deoarece legislatia procesual-civila nu prevede un
asa temei de anulare a unei hotariri judecatoresti.

Distinct de cele relatate, instanta de recurs retine ca mentiunea in hotarirea
recuratd precum cd recurentii-reclamanti nu erau in drept sd conteste hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 236 din 10 septembrie 2016, contravine
prevederilor art. 65-66 Cod electoral, Insa aceasta circumstanta nu afecteaza solutia
pronuntatd de cdtre prima instantd in prezenta pricind. Or, instanta a examinat in
fond contestatia.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul declarat de catre Nastase Andrei si Slusari Alexandru si a mentine
hotérirea Curtii de Apel Chisinau din 19 septembrie 2016.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Nastase Andrei si Slusari Alexandru.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 19 septembrie 2016, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Nastase Andrei si Slusari
Alexandru impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu Lupu
Marian, cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii lurie Bejenaru
Ion Druta

Dumitru Mardari

Nicolae Craiu



