Dosarul nr. 3ra-836/17

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau:
Jud. Angela Bostan

DECIZIE
16 august 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecator Tatiana Vieru
Judecatori: Svetlana Filincova
Oleg Sternioald
Galina Stratulat
Nicolae Craiu
examinand recursul declarat de Consiliul Concurentet,
in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusd de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,R&P Bolgar Farm” catre Consiliul Concurentei privind
anularea pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din
21 aprilie 2016,
impotriva hotdrarii Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie 2017, prin care a
fost admisa cererea de chemare in judecatd inaintatd de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,R&P Bolgar Farm” si au fost anulate ca ilegale pct. 6) si 12) al Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016.

constata:

La 03 iunie 2016, Societatea cu Raspundere Limitatda ,,R&P Bolgar Farm” a
depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Consiliul Concurentei solicitand
anularea pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din
21 aprilie 2016.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 05 mai 2016 a receptionat prin posta
decizia privind constatarea incalcarii art. 11 alin. (2) lit. f) al Legii Concurentei prin
refuzul neintemeiat de a livra medicamentul "Cinnarizin" (cinnarizinum) comp. 25
mg conform comenzilor IMPS Spitalul Raional Ialoveni, cit si despre aplicarea
amenzii pentru Incdlcarea normei indicate Th marime de 136 400,08 lei.



A invocat ca, prin scrisoarea nr. APD-06/272-1167 din 17 iunie 2015, a fost
informat de catre Consiliul Concurentei despre raportul de investigatie, cu acordarea

A explicat ca, la 14 iulie 2015 in adresa Consiliul Concurentei au fost remise
obiectiile privind lipsa vinovatiei sale in faptul intarzierii de livrare a
medicamentelor in adresa IMPS Spitalul Raional Ialoveni.

A sustinut ca, Consiliul Concurentei iIn mod eronat a stabilit ca SRL ,,R&P
Bolgar Farm” detine o pozitie dominanta pe piata, deoarece concluzia data este
aplicabila, conform art. 2 al Legii privind achizitiile publice, pct. 15 din hotararea
Guvernului nr. 568 din 10 septembrie 2009, pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sanatate, si pct. 7 si pct. 14 din hotararea Guvernului nr.
148 din 14.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de
valoare mica, doar procurarilor de stat ce depasesc suma de 40 000 lei.

Tot aici a specificat cd, IMPS Spitalul Raional Ialoveni constituie piata livrarii
de Cinnarizinum comp. 25 mg in anul 2015, iar intreprinderile castigatoare a
licitatiilor pentru o anumita pozitie de medicamente, sunt unicele care au dreptul sa
livreze pozitia de medicamente institutiilor date si detin pozitie dominanta pe piata
livrarii medicamentului contractat.

A indicat ca, necesitatile IMPS Spitalul Raional Ialoveni se limiteaza la 3500
de pastile de Cinnarizinum comp. 25 mg, costul total al carora nu depdseste suma de
700 lei, chiar si in cazul celor mai mari preturi de pe piata, IMPS Spitalul Raional
Ialoveni a putut implica si terte persoane in semnarea contractului de achizitii
publice de valoare mica, astfel incat Consiliul Concurentei eronat a identificat ca
SRL ,,R&P Bolgar Farm” detine o pozitie dominanta pe piata livrarii de Cinnarizin
comp. 25 mg IMPS Spitalul Raional laloveni.

A afirmat ca, Consiliul Concurentei a mai comis o eroare considerabila in
decizia contestatd prin identificarea gresita a medicamentului, indicand cu
certitudine ca SRL ,, R&P Bolgar Farm” era obligata sa livreze Cinnarizin comp.
25mg, deoarece pe piata Republicii Moldova un asemenea medicament nu exista.

A mentionat cd, potrivit catalogului national de preturi al Agentiei
medicamentului pentru anul 2015, in Republica Moldova sunt inregistrate
urmatoarele preparate, cu urmatoarele preturi de producator: a) Cinnarizin comp. 25
mg NIOxS5 prod.: Balkanpharma Dupnitsa AD, Bulgaria, pret - 9,41 lei fara TVA
pentru 50 pastile; b) Cinnarizin comprimate 25 mg N50 prod.: Farma AD, Bulgaria,
pret - 5,83 lei fara TVA pentru 50 pastile; c)Cinnarizine Sopharma comprimate 25
mg N50 prod.: Sopharma PLC, Bulgaria pret 6,22 lei fara TVA pentru 50 pastile.

A remarcat ca, toate preparatele se aseamand intre ele dupa caracteristicele
farmaceutice, insa difera n mod esential dupa pret.



A invocat ca, pentru realizarea produselor farmaceutice, producatorul este
obligat ca in fiecare an sa inregistreze in catalogul national de preturi al Agentiei
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, pretul producatorului, in
corespundere cu prevederile art. 61 al Legii cu privire la medicamente.

A relevat cd, responsabil de crearea si administrarea catalogului national de
preturi este Ministerul Sanatatii. Acesta se completeaza lunar, in prima zi lucratoare
a lunii, In baza pretului declarat de producator, aprobat prin ordinul emis de
Ministerul Sanatatii, iar pretul se calculeaza in baza cursului oficial mediu al leului
moldovenesc fatd de valutele straine pentru luna precedenta. Catalogul national de
preturi contine informatii privind preturile de producator atat la medicamentele de
import, cat si la cele autohtone. Acesta se revizuieste semestrial sau la necesitate in
cazul fluctuatiilor de pret.

A statuat cd, in anul 2014, in conformitate cu datele din catalogul national de
preturi, a fost inregistrat Cinnarizin comprimate 25 mg N50 prod.: Farma AD,
Bulgaria la pretul de 4,75 lei fara TV A pentru 50 pastile.

Tot aici a mentionat ca, in cadrul licitatiilor organizate de Agentia
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, SRL ,,R&P Bolgar Farm™ a propus
pretul de 4,72 lei inclusiv TVA. Ca urmare, a convins producatorul ,,Farma AD” sa
ofere o reducere substantialda anume pentru IMPS Spitalul Raional Ialoveni.

A invocat faptul ca, nici pana la organizarea licitatiei, si nici dupa aceasta, in
Republica Moldova nu a existat o asemenea oferta de pret pentru preparatul
Cinnarizin, si lipsea preparatul Cinnarizin comprimate 25 mg N50 prod.: Farma AD.
Bulgaria la pretul de 4,46 lei fara TVA (4,72 lei cu TVA).

Aindicat ca, prin contractul nr. 50/15/185 din 24 noiembrie 2014, inregistrat
la 22 ianuarie 2015, s-a obligat sa livreze in adresa IMSP Spitalul Raional Ialoveni
medicamentul Cinnarizin comp. 25 mg., producdtor ,Farma AD", 3500 de
pastile/comprimate in 70 de glistere/cutii, la pretul de 4,724 lei, costul total al
produselor fiind de 330,75 lei, 1nsa, executarea obligatiunilor contractuale a fost
imposibil de executat, deoarece preparatul Cinnarizin lipsea, iar procurarea acestuia
din retele farmaceutice din tara era imposibila.

A relatat cd, pentru indeplinirea comenzilor IMPS Spitalul Raional Ialoveni,
trebuia sa se adreseze cu o cerere speciala in adresa ,,Farma AD”, iar 0 asemenea
cerere putea fi facuta doar dupa ce IMPS Spitalul Raional Ialoveni ar fi identificat
cantitatea de medicament necesara, iar aceasta cantitate putea fi identificata doar prin
contractul de achizitii publice - care a intrat in vigoare abia la 22 ianuarie 2015.

A mai specificat ca, doar dupa ce contractul de achizitii publice a fost
confirmat si inregistrat, acesta a solicitat de la producatorul ,,Farma AD” 3500
pastile de Cinnarizin special pentru IMPS Spitalul Raional Ialoveni la pretul de 4,46



lei, fara TVA (4,72 lei cu TVA). lar, ,,Farma AD” urma sa inregistreze preparatul
in catalogul national de preturi.

A mentionat ca, o astfel de cerere a fost depusa la 16 decembrie 2014, insa
inregistrarea propriu zisa a fost facuta doar la 16 februarie 2015, iar documentele au
fost primite abia la 26 februarie 2015.

A sustinut ca, doar dupa ce preparatul a fost inregistrat in catalogul national
de preturi, producatorul ,,Farma AD” a purces la prepararea medicamentului. Durata
procesului constituia 30 zile. Astfel, medicamentul a fost pregatit la 09 aprilie 2015
si tot la aceasta data a fost exportat si livrat in adresa IMPS Spitalul Raional laloveni.

A relevat cd, nu a avut posibilitatea livrarii in termen a medicamentului din
considerentul lipsei de-facto a acestuia pe teritoriul Republicii Moldova si ,,desigur
din cauza procedurilor birocratice indelungate de inregistrare a noilor preturi la
medicamente” - motiv pentru care considerd concluzia paratului privind existenta
corespunde realitatii.

A statuat ca, imposibilitatea executarii In termen a livrarii medicamentului, se
datoreazd 1n special proastei organizari a sistemului de achizitionare a
medicamentelor infaptuit de Agentia Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale,
care se manifestd prin tergiversarea nejustificatd a procedurii de inregistrare a
contractelor si eliberarea documentelor necesare, precum si reflectarea denaturata in
contracte a situatiei reale de achizitionare a produselor farmaceutice.

Tot aici a specificat ca, Agentia Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale
a informat cu intarziere despre faptul castigarii licitatiei, informatia parvenind in
adresa reclamantului, abia la 09 noiembrie 2014. Din cauza tergiversarilor din partea
Agentiei Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, contractul nr. 50/15 din 24
noiembrie 2014 a fost inregistrat, doar la 26 ianuarie 2015. Contractul semnat cu
IMPS Spitalul Raional Ialoveni reprezintd documentul de baza, insd din motive
neclare sunt specificate termene ireale de livrare a medicamentelor (3 zile
lucratoare), pe cand termenul real de livrare a unui asemenea medicament este de
25-30 zile lucratoare, din cauza termenului de valabilitate a acestuia.

A afirmat ca, de nenumarate ori a atentionat despre acest fapt, insa fara
rezultat, iar Consiliul Concurentei nici nu a dorit sa examineze situatiile anterioare
privind livrarea aceluiasi preparat de catre companie in adresa institutiilor medicale
publice. A atentionat si despre faptul ca, IMPS Spitalul Raional laloveni nu a
inaintat nici o pretentie in adresa SRL ,R&P Bolgar Farm" privind incasarea
penalitatii contractuale pentru neexecutarea in termen a obligatiilor, precum este
prevazut de pct. 9.9 al contractului nr. 50/15.

A mentionat ca, nu detine o pozitie dominanta pe piata livrarii de Cinnarizin
catre IMPS Spitalul Raional laloveni, iar pand la 09 aprilie 2015 nu a avut
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posibilitatea fizica de a livra produsul dat la pretul indicat, din cauza inexistentei
acestuia pe teritoriul Republicii Moldova, iar termenii de livrare indicati in
contractul nr. 50/15 din 24 noiembrie 2014 nu corespund situatiei reale.

Ca urmare a solicitat admiterea cererii de chemare in judecata si anularea
deciziei Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016 si anume pct. pct.
6) si 12) ale deciziei contestate.

Prin hotarirea din 10 februarie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
cererea de chemare 1n judecatd inaintatd de Societatea cu Raspundere Limitata
,,R&P Bolgar Farm”. S-a anulat ca fiind ilegale pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016 adoptate in privinta
Societatii cu Raspundere Limitata ,,R&P Bolgar Farm”.

La 12 mai 2017, Consiliul Concurentei a declarat recurs impotriva hotararii
din 10 februarie 2017 a Curtii de Apel Chisinau solicitand casarea acesteia cu
remiterea cauzei la rejudecare.

In motivarea cererii de recurs a invocat ci, instanta de apel neintemeiat a
retinut ca la judecarea cauzei urmeaza a fi aplicate prevederile art. 70 al Legii privind
achizitiile publice nr. 131, in vigoare din 01 mai 2016.

Or, la 24 decembrie 2014 c¢ind IMSP Spitalul Raional Ialoveni a incheiat
contractul nr. 50/15/185 (in continuare Contract) cu Societatea cu Raspundere
Limitata ,,R&P Bolgar Farm”, inregistrat la Agentia Achizitii Publice la data de 22
lanuarie 2015, legea sus mentionata nu era in vigoare. Astfel, contractului dat nu i
se aplica prevederile Legii privind achizitiile publice nr. 131, in vigoare din 01 mai
2016, care nu are putere retroactiva.

A mentionat cd, instanta de fond a interpretat eronat art. 11 alin. (2) lit. f) din
Legea concurentei, afirmand ca, paratul a detinut obligatia de a proba faptul ca acest
refuz a vizat doar IMSP Spitalul Raional Ialoveni in coraport cu alti consumatori.

A indicat ca, instanta de fond a ignorat constatarile din cadrul tabelului 6 al
actului administrativ contestat, conform caruia, ultimul import a medicamentului
Cinnarizin ; comprimate 25mg, realizat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,R&P
Bolgar Farm” in perioada 21 iulie 2014 — 09 aprilie 2015 a avut loc la data de 08
octombrie 2014.

A relevat ca, instanta de fond a dat o apreciere arbitrara la materialele cauzei
ce a dus la solutionarea gresita a pricinii.

Prin urmare, considera ca hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie
2017 contravine cerintelor art. 239 CPC, privind legalitatea si temeinicia unei
hotarari judecatoresti.

In conformitate cu art.434 alin.(1) Codul de proceduri civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei redactate.



Din actele pricinii rezulta ca hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie
2017 a fost receptionata de catre Consiliul Concurentei la 13 martie 2017, fapt
confirmat prin (f.d. 247 vol.l1). Ca urmare, recursul declarat la data de 12 mai 2017
de catre Consiliul Concurentei, este depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civild, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civild, judecand
recursul declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele
invocate in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii
atacate, fara a administra noi dovezi.

Prin prisma art. 444 Codul de procedura civila, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie
2017 si pronuntarea unei hotarari noi, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este In drept sa admita recursul si sa caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua
hotarirea.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) Cod de proceduri civila, savarsirea altor
incalcari decit cele indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar
in cazul s1 in masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita
a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de
catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au
dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Pe parcursul judecdrii pricinii s-a stabilit cd, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,R&P Bolgar Farm” a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliul Concurentei solicitind anularea pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016.

Fiind investitd cu examinarea cauzei in fond prima instantd a ajuns la
concluzia de a admite actiunea si a anulat pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016, indicind ca, la materialele
cauzei lipsesc careva probe ce ar demonstra faptul ca intimatul a refuzat neintemeiat
de a livra medicamentul.

Analizand argumentele recursului coroborate circumstantelor de drept, pe care
este intemeiatd hotarirea instantei de judecata, instanta de recurs considera ca s-a
ajuns la o concluzie incorecta cu privire la anularea pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016.



Or, reiesind din materialele cauzei rezultd cd, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,R&P Bolgar Farm” este distribuitorul oficial al Cinnarizin (cinnarizinum)
comp.25 mg.

Prin hotdrirea Guvernului nr. 568 din 10 septembrie 2009 a fost aprobat
regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sanatate, fiind organizate mai multe licitatii publice,
la care a participat si a cistigat licitatia Societatea cu Raspundere Limitata ,,R&P
Bolgar Farm”, prezentand oferta de Cinnarizin (cinnarizinum) comp.25 mg N50
prod: Farm AD, Bulgaria la pretul de 4,75 lei farda TVA pentru 50 pastile.

Colegiu retine ca, la data de 27 februarie 2015, intru executarea pct. 2 din
Decizia protocolard a Comisiei protectie sociald, sanatate si familie pe marginea
audierilor privind asigurarea populatiei cu medicamente si consumabile n sectorul
ambulatoriu si spitalicesc 1n perioada ianuarie -februarie 2015 (CPS - 6 nr. 38 din
24.02.2015), Comisia protectiei sociald, sdndtate si familie a Parlamentului
Republicii Moldova a sesizat Consiliul Concurentei in vederea examinarii situatiei
prin prisma pozitiilor dominante pe piata farmaceutica a unor agenti economici, dar
s1 prin prisma existentei unor posibile intelegeri de cartel intre diversi operatori a
pietei farmaceutice, care ar fi dus la blocajul in lunile ianuarie-februarie 2015 a
asigurarii ritmice cu medicamente a sistemului de sanatate. (CPS - 9 nr. 49 din
26.02.2015).

Prin Decizia Protocolara a Comisiei protectie sociald, sanatate si familie pe
marginea audierilor privind asigurarea populatiei cu medicamente si consumabile n
sectorul ambulatoriu si spitalicesc in perioada ianuarie - februarie 2015, se constata
faptul ca, la data de 04 februarie 2015 si 17 februarie 2015 Comisia protectiei
sociald, sanatate si familie a Parlamentului Republicii Moldova a organizat audieri,
in cadrul carora a fost examinatd situatia privind asigurarea populatiei cu
medicamente si consumabile de uz medical in sectorul ambulatoriu si cel spitalicesc,
cu participarea conducerii Ministerului Sanatatii, Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, Companiei Nationale de Asigurari in Medicina s1 Agentiel
Achizitii Publice.

Astfel, Comisia protectiei sociald, sandtate si familie a Parlamentului
Republicii Moldova a stabilit faptul neonorarii de cétre unii agenti economici a
obligatiunilor contractuale care reieseau din contractele de livrare a medicamentelor
si consumabililor.

In acest sens, Comisia protectiei sociald, sanitate si familie a Parlamentului
Republicii Moldova a solicitat Consiliului Concurentei investigarea acestei situatii,
in limita competentelor, in special prin prisma pozitiillor dominante pe piata
farmaceutica a unor agenti economici, dar si existentei unor intelegeri de cartel intre



diversi operatori a pietei farmaceutice, care ar fi dus la blocajul in lunile ianuarie-
februarie 2015 a asigurarii ritmice cu medicamente a sistemului de sanatate.

Prin Dispozitia nr. 19 din 13 mai 2015, Plenul Consiliului Concurenteia initiat
investigatia cu privire la semnele incalcarii prevederilor art. 11 alin. (2) lit. f) din
Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 de catre intreprinderile care nu si-au
onorat obligatiunile contractuale de livrare a medicamentelor si a altor produse de
uz medical fatd de institutiile medico-sanitare publice in perioada ianuarie —
februarie 2015.

Astfel, in cadrul investigatiei s-a constatat ca, intreprinderea ,,R&P Bolgar
Farm" S.R.L. a refuzat de a livra medicamentul Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25
mg conform comenzilor de IMSP Spitalul Raional laloveni din data de 02 februarie
2015, 24 februarie 2015 si 04 martie 2015, actiuni ce cad sub incidenta art. 11 alin.
(2) lit. f) din Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 interzicerea abuzului de
pozitie dominanta prin refuzul de a face livrari cdtre anumiti beneficiari.

Prin scrisoarea nr. APD-06/272-1167 din 17 iunie 2015, Consiliul Concurentei
a remis intreprinderii ,,R&P Bolgar Farm" S.R.L. copia Raportului de investigatie
asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 19 din 13
mai 2015, cu mentiunea ca, in conformitate cu art. 59 al Legii concurentei termen
de 30 de zile lucratoare de la data primirii raportului de investigatie, intreprinderea
are dreptul sd prezinte observatii asupra acestuia.

Prin scrisoarea nr. APD-06/386-1622 din 30 septembrie 2015 Consiliul
Concurentei a invitat intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm" S.R.L. la audieri pentru a
da explicati pe marginea investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 19 din 13 mai 2015, precum si in temeiul art. 64 alin. (2) din Legea
concurentel.

In conformitate cu art. 58 alin. (4) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei isi bazeaza deciziile doar pe constatarile din raportul de investigatie

asupra carora partile in cauza si-au putut prezenta observatiile.
Potrivit art. 65 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, dupa examinarea

observatiilor facute de parti asupra raportului de investigatie si, dupa caz, dupa
desfasurarea audierilor, Plenul Consiliului Concurentei decide adoptarea unei decizii
sau prescriptii in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h)-1) si u).

Conform art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei ia decizii de constatare a incdlcarii legii, de impunere a masurilor
corective, de aplicare a sanctiunilor, de aplicare a politicii de clementa si alte decizii
prevazute de prezenta lege, in limitele competentei sale, Tn urma investigatiilor
efectuate.

Prin Decizia nr. APD-18 din 21 aprilie 2016, s- a constat incalcarea art. 11
alin. (2) lit. f) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 de catre intreprinderea
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,,R&P Bolgar Farm" S.R.L. ca fiind neintemiat refuzul de a livra medicamentul
Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg conform comenzilor de IMSP Spitalul
Raional Ialoveni si a aplicat acesteia o amenda in marime de 136 400.08 lei.

Conform art. 2 alin. (1) lit. (a) din Legea concurentei, prevederile prezentei
legi se aplica faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect
restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, (...), care sint savirsite de
intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau 1n alte state.

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea concurentei, este interzisd folosirea unei
pozitii dominante pe piata relevantd in masura in care aceasta poate afecta
concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali.

Totodata, conform art. 11 alin. (2) lit. f) din aceeasi lege, practicile abuzive
pot consta in special in refuzul neintemeiat de a contracta cu anumiti furnizori sau
de a face livrari catre anumiti beneficiari.

Prin urmare, faptul cd o intreprindere se afla intr-o pozitie dominanta nu este
ilegal in sine. Astfel, din redactia normei citate rezulta cert ca, pentru a constitui un
abuz de pozitie dominantad, comportamentul trebuie sa poata afecta concurenta sau
leza interesele colective ale consumatorilor finali.

Colegiul Civil mentioneaza ca, prevederile art. 11 alin (5) din Legea
concurentei, stabilesc ca, interdictia stabilita la alin. (1) si (2) nu se aplica daca
intreprinderea dominantd demonstreaza ca practicile sale sunt justificate, fiind
necesare din punct de vedere obiectiv sau producand cresteri semnificative ale
eficientei, care compenseaza orice efecte anticoncurentiale asupra consumatorilor,
cu conditia ca practicile respective sunt indispensabile si proportionale cu pretinsul
scop urmarit de Intreprinderea dominanta.

In acest context, Colegiul Civil relevi c, intreprinderea "R&P Bolgar Farm"
SRL nu a prezentat careva probe justificative ce ar demonstra ca comportamentul
sau a fost justificat conform art. 11 alin. (5) din Legea concurentei.

Mai mult ca atat, intimatul a detinut medicamentul respectiv in stocuri,
reiesind din faptul ca livrarile ulterioare au avut loc fara a fi realizate importuri
suplimentare.

Astfel, potrivit pct. 3 al Deciziei protocolare CPS-6 nr.38 din 24 februarie
2015 a Comisiei protectie sociald, sanatate si familie a Parlamentului Republicii
Moldova, s-a constatat, acutizarea pe parcursul ultimilor ani, in special in lunile
lanuarie-februarie, a problemei aprovizionarii Institutiilor Medico-Sanitare Publice
(IMSP) cu produse farmaceutice, cu escaladarea acesteia in anul curent pe fundalul
devalorizarii monedei nationale si refuzului nejustificat al unor agenti economici -
furnizori de a - si onora obligatiunile contractuale in termenii stabiliti, in conditiile
inrautatirii situatiei financiare a IMSP.



Totodata, s-a stabilit faptul neonorarii de catre unii agenti economici a
obligatiunilor sale contractuale care reieseau din contractele de livrare a
medicamentelor si consumabililor. Ca urmare, Situatia creatd a pus in pericol
asigurarea populatiei cu produse farmaceutice, in special in conditii spitalicesti,
amenintand Securitatea nationald a statului.

Prin scrisoarea CPS - 9 nr. 49 din 26 februarie 2015 Comisia protectiei sociala,
sanatate si familie a Parlamentului Republicii Moldova a solicitat Consiliului
Concurentei investigarea acestei situatii, in limita competentelor, in special prin
prisma respectarii legii Concurentei nr.183 din 11 iulie 2012.

Prin scrisoarea nr. A07.PS-01.Rg02-2086 din 19 martie 2015 Agentia
Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale a comunicat ca, Inspectoratul
Farmaceutic din cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a
efectuat controale de comun acord cu reprezentantii Directiei nr. 3 (Investigare
Fraude Economice) a Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAI (in
continuare Directia nr. 3 a INI) in perioada 06 februarie 2015, 12 februarie 2015, 26
februarie 2015 la mai multe institutii medicale.

Prin pct. 8 din Decizia protocolard a Comisiei protectie sociala, sdndtate si
familie a Parlamentului Republicii Moldova nr. CPS-6 nr. 38 din 24 februarie 2015
S-a constatat nerespectarea de catre IMSP a prevederilor normative privind
obligativitatea de a detine in stoc a medicamentelor si consumabilelor pentru o
perioada de 60 de zile.

Or, Legea interzicea institutiilor medico-sanitare publice sa achizitioneze
medicamentele necesare de la alte intreprinderi, cu care nu au incheiat contracte de
achizitii publice. Astfel, ,,R&P Bolgar Farm" SRL este singura intreprindere in drept
sa livreze medicamentul Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg catre IMSP Spitalul
Raional laloveni.

Totodata, avand in vedere procedurile, etapele, precum si termenele expres
reglementate de Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice si
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sanatate, demararea unei noi proceduri de achizitie
de medicamente sau alte produse de uz medical, in cazul rezilierii contractului de
achizitie ca urmare a neindeplinirii obligatiilor de catre ,,R&P Bolgar Farm" SRL,
ar fi presupus imposibilitatea asigurarii necesitatilor IMSP Spitalul Raional Taloveni
de medicamente Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg pentru o perioada
indelungata.

Colegiul Civil remarca faptul ca, ,,R&P Bolgar Farm" SRL a incheiat
contractul la 24 noiembrie 2014 si a intrat in vigoare la data de 22 ianuarie 2015.
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Astfel, la data de 02 februarie 2015 IMSP Spitalul Raional laloveni a realizat
prima comanda in valoare de 1000 de comprimate de Cinnarizin (cinnarizinum)
comp. 25 mg catre intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm" SRL.

Tinand cont de faptul ca ,,R&P Bolgar Farm" SRL nu a executat comanda
mentionata, IMSP Spitalul Raional laloveni a realizat alte comenzi de Cinnarizin
(cinnarizinum) comp. 25 mg - la data de 24 februarie 2015 in valoare de 1000 de
comprimate, si la data de 04 martie 2015 - 1000 de comprimate. Prima livrare de
Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg de catre ,,R&P Bolgar Farm" SRL a avut
loc abia la data de 09 aprilie 2015 prin factura nr. FB 6875507, dupa 65 de zile de la
prima comanda.

Cu referire la argumentul invocat de reclamant in cererea de chemare in
judecatd precum ca intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm" S.R.L. nu detinea pozitie
dominantd pe piata livrarii de Cinnarizium comp. 25 mg in anul 2015 catre IMSP
Spitalul Raional laloveni, Colegiul mentioneaza urmatoarele.

Potrivit art. 4 din legea concurentei, pozitia dominanta este o pozitie de putere
economica de care beneficiaza o intreprindere ce 11 permite sa impiedice mentinerea
unei concurente efective pe o piatd relevantd, acordandu-i posibilitatea de a se
comporta, In mare masura, in mod independent fata de concurenti, de clientii sai i,
in ultima instanta, fata de consumatori.

Subsidiar acestui fapt este indicat si in alin. (5) art. 10 aceliasi Legi, unde
intreprinderile investite cu drepturi exclusive sunt considerate drept intreprinderi cu
pozitie dominanta pe piata relevanta la care se refera aceste drepturi.

In spetd, se constati cu certitudine ci, reclamantul a detinut o pozitie
dominantd din urmatoarele considerente. Livrarea de medicamente institutiilor
medico-sanitare publice in anul 2015 a avut loc in baza contractelor incheiate de
catre institutiille medico-sanitare publice cu castigatorii procedurilor de achizitie
publica organizate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,
institutiile medico-Sanitare publice nefiind in drept sa achizitioneze medicamentele
necesare de la intreprinderi terte, cu care nu a incheiat contracte de achizitii publice.

Totodata, avand in vedere procedurile, etapele, precum si termenele expres
reglementate de Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice si
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sandtate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 568
din 10 septembrie 2009, demararea unei noi proceduri de achizitie de medicamente
sau alte produse de uz medical, in cazul rezilierii contractelor de achizitie ca urmare
a neindeplinirii obligatiilor de catre operatorii economici desemnati castigatori, ar fi
presupus imposibilitatea asigurarii necesitatilor institutiilor medico-sanitare publice
de medicamente si alte produse de uz medical pentru o perioada indelungata.
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Astfel, odata ce au fost achizitionate medicamentele in cadrul licitatiei din 10
septembrie 2014, resursele alocate de catre stat in acest scop au fost utilizate, iar alte
achizitii nu pot fi realizate in lipsa de resurse bugetare.

Prin urmare, se constata ca intreprinderile castigatoare a licitatiilor organizate
de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale pentru o anumita
pozitie de medicament, care au incheiat contracte de livrare a acestor medicamente
cu institutiile medico-sanitare publice, sunt unicele care au dreptul sa livreze pozitia
de medicament institutiilor date, si detin pozifie dominantd pe piata livrarii
medicamentului contractat institutiei medico-sanitare publice.

La data de 24 noiembrie 2014 IMSP Spitalul Raional Ialoveni a incheiat
contractul nr. 50/15/185 cu ,,R&P Bolgar Farm" SRL, inregistrat la Agentia Achizitii
Publice la data de 22 ianuarie 2015, valabil pana la data de 31 decembrie 2015, in
vederea achizitionarii medicamentelor necesare, inclusiv Cinnarizin (cinnarizinum)
comp. 25 mg (producator Farma AD, Bulgaria), pentru anul 2015.

Astfel, s-a constatat ca in perioada 22 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2015
,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. detinea pozitie dominanta pe piata livrarii de Cinnarizin
(cinnarizinum) comp. 25 mg catre IMSP Spitalul Raional laloveni.

Prin urmare, este incontestabil faptul ca intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm”
S.R.L. castigatoare a licitatiei organizatd de catre Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale pentru pozitia de medicament - Cinnarizin (cinnarizinum)
comp. 25 mg (producator Farma AD, Bulgaria), care a incheiat contract de livrare a
acestui medicament cu IMSP Spitalul Raional laloveni, era unica care avea dreptul
s livreze pozitia de medicament institutiei mentionate, si respectiv detinea pozitie
dominanta pe piata livrarii medicamentului contractat.

Cu referire la argumentul intreprinderii ,,R&P Bolgar Farm” precum ca IMSP
Spitalul Raional Ialoveni ar fi putut implica terte persoane in semnarea contractului
de achizitii publice de valoarea micd, Colegiul Civil mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu pct. 15 al Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 568 din 10.09.2009, procedura principala de
atribuire a contractelor de achizitii publice a medicamentelor si altor produse de uz
medical este licitatia deschisa, inclusiv cu aplicarea modalitatii speciale de atribuire
a contractului de achizitie publica - acordul-cadru. Alte proceduri de achizitie pot fi
folosite numai in conditiile expres stabilite de Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice.

Totodata, potrivit art. 69 al Legii privind achizitiile publice, autoritatea
contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte separate
in scopul aplicdrii unei alte proceduri de achizitie decat procedura care ar fi fost
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utilizata Tn conformitate cu prezenta lege, in cazul in care achizitia nu ar fi fost
divizata.

Astfel, autoritatea contractantd, in speta datd, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale nu are dreptul sa divizeze achizitia de medicamente pentru
a putea organiza proceduri speciale de achizitie, si nu licitatie publica.

Mai mult ca atat, spitalele nu au dreptul sa procure medicamente direct din
farmacii, intrucat, in conformitate cu pct. 13 din Regulamentul privind
achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile
sistemului de sanatate, in cazul aparitiei unor necesitati noi de medicamente sau alte
produse de uz medical, institutiile medicale prezinta necesarul Ministerului Sanatatii
si Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in scopul initierii si
desfasurarii procedurilor de achizitie publica centralizatd pentru procurarea acestora,
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Iar conform pct. 4 si 9 din Regulamentul privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate
Organizarea si desfasurarea la nivel national a achizitiilor publice centralizate de
medicamente si alte produse de uz medical necesare institutiilor medicale se
efectueaza de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, conform
anexel nr. 1 la prezentul Regulament. Necesarul de medicamente si alte produse de
uz medical se prezintd Agentiei Medicamentului in conformitate cu termenul stabilit
in punctul 6 sau, dupa caz, in pct. 7 al prezentului Regulament, pentru sistematizare
si organizare a procedurilor de achizitie centralizata.

In aceeasi ordine de idei, avand in vedere procedurile, etapele, precum si
termenele expres reglementate de Legea privind achizitiile publice si Regulamentul
privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sanatate, demararea unei noi proceduri de achizitie de
medicamente sau alte produse de uz medical, in cazul rezilierii contractelor de
achizitie ca urmare a neindeplinirii obligatiilor de catre operatorii economici
desemnati castigatori, ar fi presupus imposibilitatea asigurarii necesitatilor
institutiilor medico-sanitare publice de medicamente si alte produse de uz medical
pentru o perioada indelungata.

Conform pct. 7 din Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica,
aprobat prin Hotarirea guvernului nr. 148 din 14 februarie 2008, achizitiile publice
de valoare mica se realizeazd de catre autoritatea contractantd in baza planurilor
anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice sau din motive de urgenta,
ca urmare a aparitiei Unor necesitati neplanificate sau evenimente imprevizibile.

Astfel, nu pot fi invocate circumstantele unei necesitati neplanificate, or,
necesitatile date au fost planificate si prevazute in cadrul procedurii de achizitii
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publice din 10 septembrie 2014 si in cadrul contractului incheiat dintre reclamant si
IMPS Spitalul Raional laloveni.

Subsidiar Colegiu releva ca, conform pct. 4 si 6 din Regulamentul nr. 158 din
05.04.2002 privind eliberarea de certificat ce atesta forta majora, aprobat de catre
Consiliului Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, prin ,,forta
majord” se inteleg evenimentele imprevizibile care sunt provocate de fenomene ale
naturii: cutremure de pamant, alunecari de terenuri, incendii, secetd, vanturi
puternice, ploi torentiale, inundatii, geruri, inzapeziri §.a. sau circumstante sociale:
revolutii, stari beligerante, blocade, greve, interdictia la nivel statal a importului sau
exportului, epidemii s.a. evenimentul poate fi recunoscut ca fortd majora numai in
cazul cand existenta lui obiectiv a dus la imposibilitatea indeplinirii obligatiunilor
contractului. Evenimentele care duc la nerentabilitatea si dificultatea indeplinirii
obligatiunilor nu se atesta ca forta majora.

Or, neaprovizionarea cu medicamente a IMSP nu reprezintd un eveniment
imprevizibil, deoarece prin pct. 3 din Decizia protocolara a Comisiei protectie
sociala, sanatate si familie pe marginea audierilor privind asigurarea populatiei cu
medicamente §i consumabile in sectorul ambulatoriu si spitalicesc in perioada
lanuarie -februarie 2015 (CPS - 6 nr. 38 din 24.02.2015) s-a constatat ca, pe
parcursul ultimilor ani, in special in lunile i1anuarie-februarie persistd problema
aproviziondrii IMSP cu produse farmaceutice si1 refuzul nejustificat al unor agenti
economici - furnizori de a-si onora obligatiunile contractuale in termenii stabiliti.

Astfel, intrucat neexecutarea obligatiilor contractuale de ,,R&P Bolgar Farm”
S.R.L. nu constituie un eveniment imprevizibil, nu pot fi invocate circumstantele
unor evenimente mentionate in pct. 7 din Regulamentului achizitiilor publice de
valoare mica, aprobat prin Hotararea guvernului nr. 148 din 14.02.2008, si astfel,
IMSP Spitalul Raional Ialoveni nu poate realiza achizitiile publice de micd valoare
a medicamentelor invocand ca eveniment imprevizibil neexecutarea de ,,R&P
Bolgar Farm" S.R.L. a obligatiilor contractuale.

Totodata, tindnd cont de faptul cd reclamantul nu a luat in calcul termenii
necesari pentru inregistrarea medicamentelor, acest fapt nu poate fi luat in
considerare ca o circumstanta de forta majora.

Cu referire la afirmatia reclamantului precum ca, Consiliul Concurentei a mai
comis o eroare considerabila in tot textul deciziei contestate prin identificarea gresita
a medicamentului, indicand cu certitudine ca, ,,R&P Bolgar Farm” SRL era obligata
sd livreze Cinnarizin comp. 25 mg, Colegiul Civil mentioneaza urmatoarele.

in cadrul deciziei contestate, la pag. 9 din decizie, s-a stabilit ca, la data de 24
noiembrie 2014 IMSP Spitalul Raional Ialoveni a incheiat contractul nr. 50/15/185
cu ,,R&P Bolgar Farm" SRL, inregistrat la Agentia Achizitii Publice la data de 22
lanuarie 2015, valabil pana la data de 31 decembrie 2015, in vederea achizitionarii
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medicamentelor necesare, inclusiv Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg
(producator Farma AD, Bulgaria), pentru anul 2015.

lar, la pag. 28 in decizia contestata, s-a indicat ca medicamentul Cinnarizin
(cinnarizinum) comp. 25 mg (producdtor Farma AD) s-a aflat in stocurile
intreprinderii in perioada examinata si a fost disponibil pentru a fi procurat din
retelele de farmacii si depozitele farmaceutice pe teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 03 din 21 mai 2015 s-a constatat ca, in refeaua
de farmacii Gedeon Richter medicamentul Cinnarizin comp. 25 mg a fost furnizat
de catre ,,RihPanGalPharma" S.R.L. la data de 29 iulie 2014 (producator Farma AD).

Prin scrisoarea nr. 92 din 25 mai 2015 ,,Prodiafarm” S.R.L a comunicat ca in
reteaua de farmacii Hippocrates, medicamentul Cinnarizin comp. 25 mg a fost
furnizat de catre ,,Tetis International Co” S.R.L. la data de 05 ianuarie 2015
producator Farma AD (f.d.78-86, vol.l).

In acelasi timp, in decizia contestatd nu este indicat ca, Cinnarizin comp. 25
mg a fost vandut la un pret similar cu cel propus de cétre ,,R&P Bolgar Farm” in
cadrul licitatiei publice - de 4,72 lei cu TVA.

Referitor la netemeinicia argumentului intreprinderii ,,R&P Bolgar Farm”
S.R.L. precum ca nu a avut posibilitatea fizica de a livra preparatul Cinnarizin
(cinnarizinum) comp. 25 mg (producator Farma AD, Bulgaria), din cauza
inexistentei acestuia pe teritoriul Republicii Moldova, iar termenii de livrare indicati
in Contractul din 50/15/185 din 24 noiembrie 2014 nu corespund situatiei reale,
Colegiul Civil mentioneaza urmatoarele.

Contractul nr. 50/15/185 a fost incheiat la data de 24 noiembrie 2014 de IMSP
Spitalul Raional Ialoveni cu ,,R&P Bolgar Farm" SRL si a fost inregistrat la Agentia
Achizitii Publice la data de 22 ianuarie 2015, valabil pana la data de 31 decembrie
2015, in vederea achizitionarii medicamentelor necesare, inclusiv Cinnarizin
(cinnarizinum) comp. 25 mg (producator Farma AD, Bulgaria), pentru anul 2015.

Conform pct. 2.3. din contractul nr. 50/15/185 incheiat la 24 noiembrie 2014
incheiat intre IMSP Spitalul Raional Ialoveni si ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. Livrarea
bunurilor se efectueaza lunar la cererea Cumparatorului si se va efectua conform
listei anexa nr. 1 la contract, cumpdratorul fiind obligat de a solicita Vanzatorului
livrarea urmatoarei partide cu 3 zile lucrdtoare Tnainte.

Conform pct. 2.6 al aceluiasi contract, data livrarii se considera data perfectarii
facturii fiscale si receptiondrii lor de catre cumparator ( f.d.70-75, vol.l).

Conform anexei nr. 1 la contract, se prevedea achizitionarea 3 500 de
comprimate de Cinnarizin comp. 25 mg in valoare de 330,75 lei, inclusiv TVA.

Astfel intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. prin semnarea Contractul nr.
50/15/185 de achizitionare a medicamentelor din 24 noiembrie 2014 si-a asumat
anumite obligatiuni, inclusiv si livrarea medicamentelor Cinnarizin comprimate 25
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mg lunar, cumparatorul fiind obligat sa solicite vanzatorului livrarea partidei cu 3
zile lucratoare inainte de data livrarii.

IMSP Spitalul Raional laloveni la data de 02 februarie 2015 a realizat prima
comanda 1n valoare de 1000 de comprimate de Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25
mg catre intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L.

Tinand cont de faptul ca intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm” SRL nu a executat
comanda mentionata, IMSP Spitalul Raional Ialoveni a realizat alte comenzi de
Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg - la data de 24 februarie 2015 in valoare de
1000 de comprimate, si la data de 04 martie 2015 - 1000 de comprimate (f.d.80-82
vol.l). Prima livrare de Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg de catre
intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm” SRL a avut loc la data de 09 aprilie 2015 prin
factura nr. FB 6875507.

In acest context, s-a constatat ci lipsa de Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25
mg, depistata in cadrul controlului din data de 26 februarie 2015, s-a datorat faptului
ca intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm" SRL nu a livrat cantitatile solicitate de IMSP
Spitalul Raional laloveni la data de 02 februarie 2015, 24 februarie 2015 si 04 martie
2015.

Colegiul Civil retine ca, potrivit datelor Serviciului Vamal, in perioada 21 iulie
2014 — Q09 aprilie 2015 ,,R&P Bolgar Farm" SRL a realizat importuri de Cinnarizin
(cinnarizinum) comp. 25 mg, in suma de 235 852,84 lei.

Tot in aceasta ordine de idei, Colegiu reitereaza faptul ca,R&P Bolgar Farm"
S.R.L. a livrat la data de 09 aprilie 2015 catre IMSP Spitalul Raional laloveni
Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg, ultimul import al acestuia avand loc la data
de 08 octombrie 2014, astfel, s-a constatat ca, in perioada 08 octombrie 2014 — 09
aprilie 2015 ,,R&P Bolgar Farm" S.R.L. a detinut in stocuri acest medicament, dar
nu 1-a livrat institutiei medicale conform comenzilor.

Mai mult ca atat, conform datelor prezentate de catre gestionarii retelelor de
farmacii ca raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei nr. APD-06/220-866 din
18 mai 2015, in perioada ianuarie-februarie 2015 in retelele de farmacii se afla in
stocuri Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg (producator Farma AD).

Prin urmare, s-a constatat ca medicamentul Cinnarizin (cinnarizinum) comp.
25 mg (producator Farma AD) s-a aflat in stocurile intreprinderii in perioada
examinata si a fost disponibil pentru a fi procurat din retelele de farmacii si
depozitele farmaceutice pe teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare, refuzul implicit al intreprinderii ,,R&P Bolgar Farm" SRL de livra
in integral si in termen cantitatile comandate Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25
mg catre IMSP Spitalul Raional Taloveni a fost absolut neintemeiat.

Mai mult ca atat, Colegiul Civil considera ca neintemeiate afirmatiile
reclamantului precum ca, la momentul semnarii contractului, preparatul a fost
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vandut integral, Intrucat ultimul nu a prezentat careva probe in sustinerea afirmatiei
date.

Or, la momentul semnarii contractului intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm”
S.R.L. nu a luat in calcul termenii necesari pentru importul si verificarea calitatii
medicamentelor, precum si inregistrarea prefului acestora, atunci cand si-a asumat
obligatiunile contractuale fata de IMSP Spitalul Raional Ialoveni.

Colegiul Civil apreciaza critic afirmatiile reclamantului puse la baza in
hotarire de instanta de fond, privind imposibilitatea executarii in termen a livrarii
medicamentului se datoreaza in special proastei organizari a sistemului de
achizitionare, deoarece, presupusa proasta organizare a sistemului de achizitionare
din partea autoritatilor publice nu poate fi opusa abuzului de pozitie dominanta
savarsit de reclamant prin refuzul neintemeiat de a livra medicamente in adresa
IMSP Spitalul Raional laloveni.

La fel, Colegiu considera neintemeiata si afirmatiile reclamantei precum ca,
termenii de livrare, 3 zile lucratoare, indicati in Contractul din 50/15/185 din 24
noiembrie 2014 nu corespund situatiei reale, deoarece aceasta prevedere este
stipulatd in contractul nr. 50/15/185 din 24 noiembrie 2014 incheiat intre IMSP
Spitalul Raional Ialoveni si,,R&P Bolgar Farm" S.R.L.

Astfel, prin semnarea acestui contract ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. si a asumat
0 serie de obligatiuni, inclusiv si livrarea medicamentelor lunar, timp de 3 zile
lucratoare de la solicitarea IMSP Spitalul Raional Ialoveni.

Or, conform art. 67 alin. (5) din Legea privind achizitiile publice nr.93 din 13
aprilie 2007, termenul sau termenele de executare a contractului, avand in vedere
necesitatile rezonabile ale autoritatii contractante, se vor calcula ludnd in considerare
complexitatea achizitiei preconizate, cantitatea subcontractatd anticipat si timpul
real solicitat pentru producerea, stocarea si transportarea bunurilor de la punctele de
furnizare sau pentru prestarea serviciilor.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 67 alin. (5) din Legea privind
achizitiile publice, conchidem ca, la stabilirea termenilor de executare a contractului,
se ia in considerare complexitatea achizifiei preconizate, cantitatea subcontractata
anticipat si timpul real solicitat pentru producerea, stocarea si transportarea bunurilor
de la punctele de furnizare.

De asemenea, conform pct. 58 din Regulamentul privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate
(in redactia de pana la 24.04.2015), contractul putea fi modificat in conformitate cu
clauzele sale ori prin acordul partilor, cu respectarea prevederilor Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice (in continuare Legea privind achizitiile
publice) si Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a
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contractelor de achizitii publice si planificarea acestora, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1404 din 10 decembrie 2008.

lar potrivit art. 96 alin. (5) din Legea privind achizitiile publice, operatorul
economic executd neconditionat clauzele contractului incheiat, respectand cerintele
de calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare a
obligatiilor contractuale atrage dupa sine raspunderea operatorului economic
conform legislatiei si clauzelor contractului.

La fel, Colegiul Civil considerda irelevant argumentul reclamantului ca,
medicamentele Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg (producator Farma AD) au
termenul de valabilitate de 2 luni, si, astfel, din cauza termenului de valabilitate nu
se permitea depozitarea acestora mai mult de 2 luni.

Or, afirmatia data contravine probelor prezentate, unde se atestd ca termenul
de valabilitate este de 36 luni pentru medicamentele respective.

Astfel, conform art. 118 alin.(l) al CPC fiecare parte trebuie sa dovedeasca
circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale, iar
reclamantul nu a prezentat careva probe in sustinerea afirmatiei Sale.

De asemenea sunt irelevante argumentele precum ca, conform declaratiilor
telefonice ale IMSP Spitalul Raional laloveni, nu avea necesitatea de medicamentele
Cinnarizin (cinnarizinum) comp. 25 mg, or, comenzile din 02 februarie 2015, 24
februarie 2015 si 04 martie 2015 atesta contrariu.

Conform art. 2 alin. (1) lit. (a) din Legea concurentei, prevederile prezentei
legi se aplica faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, (...), care sunt savarsite de
intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau in alte state.

In conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea concurentei, este interzisi
folosirea unei pozitii dominante pe piata relevanta in masura in care aceasta poate
afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali.

Potrivit art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea concurentei, practicile abuzive pot
consta in special in refuzul neintemeiat de a face livrari catre anumiti beneficiari.

In conformitate cu art. 32 alin. (1) si alin. (2) din Legea concurentei, Consiliul
Concurentei este o autoritate publica autonoma, responsabila fatd de Parlament, ce
asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de
stat s1 publicitatii in limitele competentei sale. Consiliul Concurentei este investit cu
putere de decizie, de reglementare, de interdictie, de interventie, de inspectie si de
sanctionare, in limitele stabilite de legislatie.

La rindul sau art. 39 lit. f) din Legea concurentei, indica ca Consiliul
Concurentei constatd incdlcari ale legislatiei din domeniul concurentei, impune
masuri interimare In vederea Incetdrii incadlcarilor denuntate, impune mdasuri
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corective si aplicd sanctiuni pentru comiterea incalcarilor, in limitele competentei
sale.

Conform art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei dispune initierea investigatiilor ce {in de competenta Consiliului
Concurentei.

Prevederile art. 50 din Legea concurentei stabilesc ca, procedura de examinare
a cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale cuprinde examinarea preliminara
si/sau investigarea.

Potrivit art. 55 alin. (3) din Legea concurentei, prin dispozitia de initiere a unei
investigatii, Plenul Consiliului Concurentei desemneaza un raportor responsabil
pentru Intocmirea raportului asupra investigatiei, pentru comunicarea acestuia
partilor in cauza, pentru primirea observatiilor si prezentarea raportului in sedinta
Plenului Consiliului Concurentei.

In conformitate cu art. 58 alin. (4) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei isi bazeaza deciziile doar pe constatarile din raportul de investigatie
asupra carora partile in cauza si-au putut prezenta observatiile.

Conform prevederilor art. 59 alin. (1) din Legea concurentei, raportul de
investigatie va contine obiectul investigatiei, faptele constatate, probele, concluziile
si propunerile raportorului in urma finalizarii investigatiei.

Dispozitiile alin. (2) din acelasi articol stabilesc ca, dupa intocmirea raportului
de investigatie, o copie a versiunii neconfidentiale a raportului de investigatie va fi
transmisd, pentru informare, partilor in cauza: autorului plangerii si intreprinderilor
sau asociatiilor de intreprinderi care au facut obiectul investigatiei.

Conform alin. (3) din acelasi articol, in termen de 30 de zile lucratoare de la
data primirii raportului de investigatie, partile au dreptul sa prezinte observatii
asupra acestuia.

Potrivit art. 65 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, dupa examinarea
observatiilor facute de parti asupra raportului de investigatie si, dupa caz, dupa
desfasurarea audierilor, Plenul Consiliului Concurentei decide adoptarea unei decizii
sau prescriptii in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h)-1) si u).

In acest context Colegiu mentioneazi cu certitudine ca, decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016 a fost emisa conform
prevederilor legii, cu respectarea competentei si procedurii.

Avand in vedere circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca
hotarirea instantei de apel este neintemeiatd, motiv pentru care admite recursul
declarat de catre Consiliul Concurentei, caseaza hotarea si emite o noud hotarire
prin care respinge cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,R&P Bolgar Farm” catre Consiliul Concurentei privind
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anularea pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din
21 aprilie 2016, ca neintemeiata.

Suplimentar ca o remarca, instanta de recurs mentioneaza ca, instanta de fond,
incorect a aplicat prevederile Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice, pentru situatia din ianuarie — februarie 2015 si decizia Consiliului
Concurentei nr. APD — 18 din 21 aprilie 2016, deoarece la momentul dat, actiona
Legea nr.96 din 13 aprilie 2007, abrogata la data de 01 mai 2016.

Acrticolul 70 din Legea nr.163/2015, la care a facut trimitere instanta de fond,
nu era in vigoare la acel moment si legea noud nu are putere retroactiva.

Aceastd din urma confirma incalcarea art.432 alin.(2) lit.(a) si (b) Cod de
Procedura Civila, care stipuleaza ca, se considera incdlcare a normelor de drept
material sau aplicarea eronata a lor in cazul in care instanta judecatoreasca, nu a
aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd sau a aplicat o lege care nu trebuia sa fie
aplicata.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. b) CPC, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul Concurentei.

Se caseaza hotararea Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie 2017, si se
eimite o noud hotarire prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusd de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,R&P Bolgar Farm” catre Consiliul Concurentei privind
anularea pct. 6) si 12) al Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din
21 aprilie 2016, ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecator Tatiana Vieru
Judecatori:

Svetlana Filincova

Oleg Sternioala

Galina Stratulat

Nicolae Craiu
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