prima instantd, Judecdtoria Centru, mun. Chisindu

judecator: A. Arhip nr.3ra-681/17
instanta de apel, Curtea de Apel Chisindu

judecatori: M. Guzun, I. Cotruta, N. Simciuc

DECIZIE

30 august 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, Tatiana Vieru
judecatori Svetlana Filincova, Ion Druta,
Mariana Pitic, Galina Stratulat

examinind recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd a lui Popescu Alexandra si
Popescu Leonid impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 31 ianuarie 2017, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Popescu Alexandra si Popescu Leonid, casata
hotarirea Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 23 iunie 2016, cu emiterea
unei noi hotariri, prin care actiunea a fost admisa

constata

La 23 februarie 2016, Popescu Alexandra si Popescu Leonid au depus in
adresa Judecatoriei Centru, mun. Chisindu cererea de chemare in judecata Impotriva
Consiliului municipal Chisinau cu privire la recunoasterea ca fiind ilegale actiunile
Consiliului municipal Chisindu si obligarea de a-1 transmite in locatiune spatiul
nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m2, situat in mun. Chisinau, str. A. Sciusev,
84.

In motivarea actiunii, reclamantii Popescu Alexandra si Popescu Leonid au
mentionat cd, la data de 09 februarie 2005, in temeiul contractului de véanzare-
cumparare Nr.8043, au cumparat apartamentul nr.2, amplasat in mun. Chisinau, str.
Sciusev 84.

Fostul proprietar al apartamentului, Copacinschi Victor, a detinut in locatiune
spatiul nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m2, amplasat pe aceiasi adresa, care a
fost transmis reclamantilor in folosinta odata cu apartamentul realizat.



Invocad reclamantul ca s-a adresat de mai multe ori Consiliului municipal
Chisindu cu cererea prin care a solicitat transmiterea in locatiune a garajului
respectiv precizand ca, se foloseste de acest spatiu si are necesitate de a-1 folosi in
calitate de atelier de creatie.

Reclamantii indicd ca, solicitarea lor a fost primitd spre examinare de catre
Primaria municipiului Chisindu, au fost elaborate diferite avizari si acorduri ale
diviziunilor interne a Consiliului, insd pana in prezent, Consiliul n-a adoptat decizia
respectiva.

Din aceste considerente, Popescu Alexandra si Popescu Leonid cer
recunoasterea ca fiind ilegale actiunile Consiliului municipal Chisinau si obligarea
de a le transmite in locatiune spatiul nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m2, situat
in mun. Chisinau, str. A. Sciusev, 84.

Pe parcursul examindrii pricinei Popescu Alexandra si Popescu Leonid au
concretizat pretentiile Tnaintate, evidentiind aplicarea la caz a Legii culturii nr. 413
din 27 mai 1999, care prevede ca autoritatiile administratiei publice locale pun la
dispozitia oamenilor de creatie si colectivelor de creatie incaperi pentru studiouri,
ateliere, precum si alte spatii necesrae pentru activitati culturale, stabilind facilitati si
reduceri de platd, in conformitate cu actele normative.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 23 iunie 2016, cererea
de chemare in judecatd a lui Popescu Alexandra si Popescu Leonid impotriva
Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ, a fost
respinsa ca nefondata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 ianuarie 2017, a fost admis apelul
declarat de catre Popescu Alexandra si Popescu Leonid, casatd hotarirea
Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 23 iunie 2016 s1 emisd o noud hotarare
prin care s-a obligat Consiliul mun. Chisindu sa solutioneze cererea depusa de
Popescu Leonid si Popescu Alexandra si trasmiterea in locatiune a spatiului
nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat in mun. Chisinau, str. Sciusev 84.

La 25 aprilie 2017 Consiliul municipal Chisinau a declarat recurs impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 31 ianuarie 2017, prin care a cerut admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea recursului a mentionat ci, decizia instantei de apel este emisi cu
aplicarea si interpretarea eronata a normelor de drept material.

Astfel, nu a luat in consideratic faptul ca potrivit art. 315 Cod civil,
proprietarul are dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

Conform art. 9 al Legii nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, imputernicirile de proprietar al patrimoniului
unitatii administrativ-teritoriale sant exercitate de consiliul local in numele unitétii
administrativ-teritoriale.

Or, legiuitorul, prin dispozitiile Legii supra mentionate creeaza conditii egale
de participare la dobandirea dreptului de locatiune tuturor solicitantilor.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale.



Din materialele dosarului rezulta ca, decizia Curtii de Apel Chisinau din 31
1anuarie 2017 a fost expediata in adresa participantilor la proces conform scrisorii de
insotire nr. 1753 la 17 februarie 2017 (f.d. 102).

Dovada ca aceasta a fost receptionata de recurent si la ce data lipseste.

Consiliul municipal Chisinau sustine ca a receptionat copia deciziei contestate
la 23 februarie 2017.

Astfel, Consiliul mun. Chisinau a declarat recursul impotriva deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 31 ianuarie 2017, la 25 aprilie 2017, in termen.

in conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fari instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau, de a
casa partial decizia instantei de apel, cu pronuntarea in aceastid parte a unei noi
hotarari cu privire la respingerea actiunii din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judecd
recursul, este in drept sa admitd recursul si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel s1 hotarirea primei instante, pronuntand o noud hotarare.

Dupa cum s-a stabilit, la 09 februarie 2005, in temeiul contractului de
vanzare-cumparare nr. 8043, Popescu Leonid si Popescu Alexandru au cumparat de
la Copacinschi Victor apartamentul nr. 2, amplasat In mun. Chisinau, str. Sciusev
84.

Potrivit contractului nr. 2/06/008 din 20 ianuarie 2005, Primaria mun.
Chisindu in calitate de locator a transmis lui Copacinschi Victor in calitate de
locatar, in locatiune, incdperea nelocuibila nr. 1, cu o suprafata de 14,3 m.p. din str.
Sciusev 84, mun. Chisindu. Contractul este valabil pana la 19 ianuarie 2009.

Prin confirmarea semnata de Copacinschi Victor, ultimul declard ca a
transmis garajul al carui locatar este, in folosinta familiei Popescu.

La 28 decembrie 2009, Popescu Leonid si Popescu Alexandra au depus o
cerere catre Consiliul mun. Chisinau cu solicitarea de a Incheia un nou contract de
locatiune cu solicitantii pentru garajul din str. Sciusev 84, mun. Chisinau. Au indicat
in motivare ca urmeaza sa foloseasca spatiul respectiv drept atelier de creatie,
Popescu Leonid fiind pictor cu renume.

Prin avizul din 19 februarie 2015, al Comisiei pentru Gospodarie locativ-
comunald, energeticd, servicii tehnice, transport, comunicatii si ecologie, a fost
acceptat proiectul de decizie ,,cu privire la darea in locatiune a unei incédperi din str.
A. Sciusev 84, lit. V lui Leonid Popescu”

Potrivit raspunsului nr. 07-06/717/14 din 16 februarie 2016, Directia Generala
Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale a comunicat ca, proiectul de decizie a
fost intocmit, fiind coordonat in modul corespunzdtor si avizat in comisiile
consultative ale Consiliului mun. Chisindu, si inclus 1in ordinea de zi a sedintei
Consiliului mun. Chiginau.

Prin prezenta actiune, Popescu Leonid si Popescu Alexandra solicita
recunoasterea ca fiind ilegale actiunile Consiliului mun. Chisindu si obligarea de a



transmite in locatiune spatiul nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p., situat in
mun. Chisindu, str. Sciusev 84.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 23 iunie 2016, actiunea
inaintata de Popescu Alexandra si Popescu Leonid a fost respinsad ca nefondata.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 31 ianuarie 2017 a admis apelul
declarat de catre Popescu Alexandra si Popescu Leonid, a casat hotarirea
Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 23 iunie 2016 si a emis o noua hotarare
prin care a obligat Consiliul mun. Chisindu sa solutioneze cererea depusa de
Popescu Leonid si Popescu Alexandra si transmiterea in locatiune a spatiului
nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat in mun. Chisindu, str. Sciusev 84.

Judecand pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca prima
instantd a apreciat arbitrar probele administrate, iar instanta de apel a aplicat
normele de drept material si a apreciat probele corect, insa partial a emis o decizie
contradictorie.

Conform art. 9 alin. (1) si (2) lit. h) al Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice nr. 121 din 04 mai 2007, imputernicirile de
proprietar al patrimoniului unitdtii administrativ-teritoriale sant exercitate de
consiliul local in numele unitatii administrativ-teritoriale.

in domeniul administririi proprietatii publice, de competenta autorititii
administratiei publice locale sint: deciderea asupra darii in locatiune/arenda sau
comodat a terenurilor si a altor bunuri proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Conform art. 875 Cod civil, prin contractul de locatiune, o parte (locator) se
obligd sa dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosinta
temporara sau in folosintd si posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca
chirie.

Deci, 1n calitate de locator poate activa orice persoana fizicd sau juridica -
subiecti de drept care dispun de bun cu titlul de proprietate sau in baza altui titlu
legal.

Astfel, dupa cum s-a constatat, bunul nelocuibil (garaj) din str. A. Sciusev 84,
lit. V, mun. Chisindu a facut obiectul contractului de locatiune nr. 2/06/008 din 20
lanuarie 2006 1incheiat intre Primaria mun. Chisindu si Copacinschi Victor.
Contractul a fost incheiat pana la 19 ianuarie 2009 (f.d. 8-9).

Din circumstantele cauzei, rezultd ca dreptul de posesie si folosinta asupra
garajului a fost cedat familiei Popescu, odata cu instrdinarea apartamentului nr. 2 de
pe aceiasi adresa.

Colegiul civil denotd cd in perioada respectivd, apelantii au avut un
comportament de buna credinta achitand chiria in termenii si cuantumul stabilit. Au
depus diligenta pentru a pastra bunul cu o uzura naturala a acestuia.

Art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, privind
administratia publicd locald, indicd cd bunurile domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor municipale si
institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in locatiune, dupa caz, in
temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii.



Alin. (5) al aceluiasi articol din Legea supra enuntatd prevede ca, instrainarea,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Conform art. 904 Cod civil, la expirarea contractului de locatiune, locatarul
are dreptul prioritar la incheierea contractului pe un nou termen daca: si-a onorat
anterior obligatiile contractuale, bunul se da in locatiune pe un nou termen, este de
acord cu noile conditii contractuale stabilite de locator.

in conformitate cu art. 24 alin. (4) din Legea culturii nr. 413 din 27 mai 1999,
autoritatile administratiei publice locale pun la dispozitia oamenilor de creatie si
colectivelor de creatie incaperi pentru studiouri, ateliere, precum si alte spatii
necesare pentru activitati culturale, stabilind facilitati si reduceri de plata, in
conformitate cu actele normative.

Art. 3 lit. a) din Legea culturii nr. 413 din 27 mai 1999, indica ca prezenta
lege reglementeaza activitatea culturald in urmatoarele domenii, literatura, teatru,
muzica, arte plastice, arhitecturd, cinematografie, radiodifuziune si televiziune, arta
fotografica, design, circ si alte domenii de creatie;

Asadar, in acest sens se retine cd Popescu Leonid pretinde incaperea
nelocuibild in locatiune pentru a fi folosita in calitate de atelier de creatie.

Or, din materialele cauzei, rezulta cad Popescu Leonid este membru al Uniunii
Scriitorilor din RM si a Uniunii Artistilor Plastici din Moldoca. De asemenea face
parte din Asociatia Internationald a Artei Plastice.

Prin demersul Uniunii Artistilor Plastici, Asociatiei ,,Oameni de stiinta,
cultura si arta”, Redactiei ,,Literatura si arta”, Mitropoliei Chisindului si intregii
Moldove si Asociatiilor pentru restructurarea lacaselor sfinte din mun. Chisinau, se
solicita Consiliului mun. Chisindu solutionarea pozitiva a cererii apelantilor, or
spatiul respectiv urmeaza a fi folosit pentru pentru atelier de creatie si depozitarea
materialelor necesare pentru restaurarea clopotnitei catedralei si a bisericii Sf.
Alexeli.

Potrivit cererii de chemare in judecatd, reclamantii solicitd obligarea
Consiliului mun. Chisinau sa solutioneze cererea depusa si sa transmita in locatiune
spatiul nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p., situat In mun. Chisindu, str.
Sciusev 84.

Din raspunsul oferit de Primaria, mun. Chisindu din 11 ianuarie 2016 nu
rezultd un refuz in satisfacerea cerintelor, ci doar se informeaza ca a fost intocmit
proiectul deciziei, a fost obtinut avizul comisiilor necesare, iar chestiunea in cauza a
fost introdusa pe ordinea de zi a Consiliului, dar nu a facut obiectul examinarii.

La data de 16 februarie 2016 Directia generalda economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu a expediat in adresa lui Popescu
Leonid raspunsul, prin care i-a comunicat ca Directia generald a perfectat proiectul
de decizie privind darea in locatiune a incdperii din str. A Sciusev 84. Proiectul
mentionat a fost coordonat in modul corespunzator si avizat in comisiile
consultative ale Consiliului municipal Chisindu si a fost inclus in ordinea de zi a
sedintei Consiliului municipal Chisinau din 11 februarie 2016.



Apreciind probele administrate si aplicand corect normele de drept material
instanta de apel intemeiat a conchis ca cerinta de a obliga Consiliului mun. Chisinau
sd transmita in locatiune spatiul nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p., situat in
mun. Chisindu, str. Sciusev 84, nu poate fi admisd in formula solicitata, ci doar in
partea obligarii Consiliul mun. Chisinau sa solutioneze cererea depusa de Popescu
Leonid si Popescu Alexandra privind transmiterea in locatiune a spatiului nelocativ
(garaj) cu suprafata de 14,3 m.p., situat in mun. Chisinau, str. Sciusev 84, 1nsa in
dispozitivul deciziei a indicat cd se obligd Consiliul mun. Chisinau sa solutioneze
cererea depusa de Popescu Leonid si Popescu Alexandra si transmiterea in locatiune
a spatiului nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat In mun. Chisinau, str.
Sciusev 84.

Prin urmare, in circumstantele date se impune admiterea recursului declarat
de catre Consiliul mun. Chisindu, casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 31
ianuarie 2017 1n partea admiterii pretentiilor Alexandrei Popescu si a lui Popescu
Leonid cu privire la obligarea Consiliului mun. Chisinau la trasmiterea in locatiune
a spatiului nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat in mun. Chisinau, str.
Sciusev 84 si pronuntarea in aceastd parte a unei noi hotdriri de respingere a
pretentiior ca neintemeiate, iar in rest decizia Curtii de Apel Chisindu din 31
lanuarie 2017, urmeaza a fi mentinuta.

Or, reiesind din limitele pretentiilor formulate de reclamant in cererea de
chemare 1n judecatd, obligarea autoritdtii publice de a transmite in locatiune
spatiului nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat in mun. Chisinau, str.
Sciusev 84, in virtutea unei hotariri pronuntate de instanta de judecatd, va fi
considerata ca o substituire a atributiilor autoritatilor publice, intrucit acordarea unui
astfel de drept este luata exclusiv de organul abilitat cu aceste atributii prin lege.

Ba mai mult, Legea contenciosului administrativ urmareste scopul de a pune
la dispozitia instantelor o cale procedurala de inlaturare a pasivitatii si inactiunilor
autoritatilor administrative, pentru a le obliga sa se pronunte asupra cererilor ce le
sunt adresate, iar dacd reclamantul contestd refuzul nejustificat al administratiei
publice de a satisface o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege, instanta in
cazul Tn care constatd temeinicia pretentiilor inaintate, poate obliga autoritatea
publica de a emite actul administrativ solicitat de reclamant.

Deci, in cazul in care autoritatea publicd locald nu a solutionat in termenul
stabilit de lege cererca inaintatd, instanta obligd autoritatea emitenta de a da
raspunsul cerut, dar nu va putea hotari in privinta continutului actului solicitat §i nici
in privinta conditiilor in care autoritatea ar urma sa solutioneze cererea, deoarece s-
ar incalca principiul separarii puterilor in stat.

Fata de cele ce preced si avand in vedere faptul ca circumstantele pricinii au
fost stabilite pe deplin de catre instantele judecatoresti inferioare, nefiind necesara
verificarea suplimentara a carorva dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau, de a casa decizia instantei de apel in
partea admiterii pretentiilor Alexandrei Popescu si a lui Popescu Leonid cu privire
la obligarea Consiliului mun. Chisindu la trasmiterea in locatiune a spatiului
nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat in mun. Chisindu, str. Sciusev 84,
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Cu pronuntarea in aceastd parte a unei noi hotariri de respingere a pretentiior ca
neintemeiate, iar in rest decizia instantei de apel, in partea in care s-au admis
pretentiile Alexandrei Popescu si a lui Popescu Leonid cu privire la obligarea
Consiliului mun. Chisinau cu privire la solutionarea cererii inaintate, se mentine.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 31 ianuarie 2017, in cauza
civila la cererea de chemare in judecata a lui Popescu Alexandra si Popescu Leonid
impotriva Consiliului municipal Chiginau cu privire la contestarea actului
administrativ, in partea admiterii pretentiilor Alexandrei Popescu si a lui Popescu
Leonid cu privire la obligarea Consiliului mun. Chisinau la trasmiterea in locatiune
a spatiului nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat in mun. Chisindu, str.
Sciusev 84 si se emite n aceasta parte o noud hotarare prin care:

Se resping pretentiile Alexandrei Popescu si a lui Popescu Leonid cu privire
la obligarea Consiliului mun. Chisindu la trasmiterea in locatiune a spatiului
nelocativ (garaj) cu suprafata de 14,3 m.p. situat In mun. Chisinau, str. Sciusev 84
ca fiind neintemeiate.

In rest decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 ianuarie 2017 se mentine.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Tatiana Vieru
judecatori Svetlana Filincova
Ion Druta
Mariana Pitic

Galina Stratulat



