prima instanta: Gh. Stratulat dosarul nr. 2rc-646/17
instanta de apel: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol

DECIZIE
27 septembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Ion Druta

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Farmacia laloveni”,
reprezentatd de avocatul Daniliuc Nicolae,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd a Societatii pe Actiuni ,,Farmacia
Ialoveni” impotriva Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu privire la incasarea
a venitului ratat, a sumei indexate si a cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 20 iunie 2017, prin care a fost
respinsa cererea Societatii pe Actiuni ,,Farmacia laloveni” cu privire la scutirea de la plata
taxei de stat si s-a acordat termenul suplimentar pentru achitarea acesteia,

constata:

La 23 decembrie 2015, SA ,Farmacia laloveni” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Sanatatii al RM cu privire la incasarea a venitului ratat,
a sumei indexate si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci prin hotirdrea irevocabili a
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 24 decembrie 2012, s-a admis partial cerintele
,Farmacia laloveni” si s-a incasat din contul Ministerului Sanatatii al RM 1n beneficiul
SA ,,Farmacia Ialoveni prejudiciul material cauzat in marime de 19 957,39 lei.

Mentioneazad ca hotararea a fost emisa in urma faptului ca Ministrul Sanatatii al
RM prin decizia irevocabild a Curtii Supreme de Justitie din 14 mai 2008 a fost recunoscut
vinovat de faptul ca a refuzat ilegal sa aprobe Regulamentul de organizare si functionare
a filialei SA ,,Farmacia Ialoveni amplasata pe bd. Dacia 5, blocul 2, lit. ,,a”, mun. Chisinau
si -a obligat sd aprobe acest regulament.

Afirma ca hotararea instantei de judecata a fost executata benevol in integral la data
de 11 februarie 2014 de catre Ministerul Sanatatii al RM.

Sub acest aspect, relevd ca urmare a actiunilor ilegale a Ministerului Sanatatii al
RM, stabilite prin decizia irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 14 mai 2008 s-a
facut imposibild inceperea activitatii filialei si in perioada de valabilitate a contractului
de locatiune din 30 iunie 2005-2008, SA ,Farmacia laloveni a suportat prejudicii



financiare stabilite prin hotararea irevocabila din 24 decembrie 2012 in suma de 19 057,
39 lei.

Astfel, relateazd ca Ministerul Sdnatatii al RM poartd responsabilitatea directa
pentru prejudiciul material cauzat prin actiunile ilegale au tardganat examinarea
proceselor de judecatd, refuzand sa recunoasca vinovatia sa, si tocmai peste o perioada de
9 ani de zile au fost achitate unele din prejudicii, iar in aceastd perioada banii s-au
devalorizat.

Solicita incasarea de la Ministerul Sanatatii al RM in beneficiul SA ,,Farmacia
Ialoveni a sumei de 14929,96 lei si a cheltuielilor de judecata.

La 6 aprilie 2016, SA ,Farmacia laloveni” a depus cererea de majorare a
pretentiilor actiunii solicitdnd incasarea de la Ministerul Sanatatii al RM 1n beneficiul SA
,,Farmacia [aloveni a sumei de 55 512 lei cu titlu de venit ratat si a cheltuielilor de judecata
in marime de 9 665 lei, compuse din 1665 lei cu titlu de taxa de stat si cheltuieli de
asistenta juridica Tn marime de 8000 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 31 ianuarie 2017, a fost
respinsa cererea de chemare SA ,,Farmacia laloveni” impotriva Ministerului Sanatatii al
RM 1in judecata in partea pretentiei privind incasarea venitului ratat in suma de 55 512 lei
si a cheltuielilor de judecatd in suma de 9665 lei ca neintemeiata, iar in partea pretentie
cu privire la indexarea procesul a fost incetat.

La 1 martie 2017, SA ,Farmacia laloveni” a depus cerere apel nemotivata
impotriva hotararii primei instante, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea
hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari cu privire la admiterea integrala a
actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 aprilie 2017, nu s-a dat curs cererii
de apel depusa de SA ,,Farmacia laloveni”, fiindu-i acordat apelantului termen de 10 zile
din data receptionarii incheierii pentru depunerea apelului motivat si achitarea taxei de
stat in suma de 1249,02 lei. Totodata, a fost explicat apelantului ca in caz contrar cererea
de apel v-a fi restituita.

La 19 iunie 2017, SA ,,Farmacia laloveni” a depus cerere apel motivata impotriva
hotararii primei instante, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi hotdrari cu privire la admiterea integrald a actiunii.
Concomitent apelantul a solicitat prin cerere si scutirea de la plata taxei de stat.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 iunie 2017, a fost respinsa cererea
SA ,,Farmacia laloveni” cu privire la scutirea de la plata taxei de stat si a fost acordat
apelantului termen suplimentar pentru achitarea taxei de stat in marime de 1249,02 lei
pana la data de 30 iunie 2017, totodata, a fost explicat apelantului ca in caz contrar cererea
de apel v-a fi restituita.

La 30 iunie 2017, SA ,Farmacia laloveni”, reprezentatd de avocatul Daniliuc
Nicolae a declarat recurs Tmpotriva incheierii instantei de apel din 20 iunie 2017,
solicitand admiterea acestuia, casarea integrala a incheierii instantei de apel cu emiterea
unei noi hotarari de scutire integrald de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel.

In motivarea recursului recurentul SA ,,Farmacia Ialoveni” a invocat ca incheierea
instantei de apel este neintemeiata si urmeaza a fi casatd deoarece concluziile instantei de
apel sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.



Remarcd ca a prezentat instantei de apel darile de seama pentru ultimul an care au
fost prezentate organului fiscal prin care se confirma faptul ca SA ,,Farmacia laloveni” in
ultimul an de zile nu a activat, nu dispune de surse financiare, si in asa situatie este in
imposibilitate de a achita taxa de stat.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Din materialele cauzei rezultd ca copia incheierii contestate cu recurs a fost
receptionatd de catre reprezentantul recurentului, avocatul Daniliuc Nicolae la data de
29 iunie 2017, fapt confirmat prin recipisa (f. d. 153).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor legale
si a declarat recursul la 30 iunie 2016, in termen.

in conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a
materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineazi
recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si s mentina incheierea.

in conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC, daca cererea de apel nu intruneste
conditiile prevazute la art. 364 si art. 365 si daca cererea este depusa fara plata taxei de
stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii, acordand
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Din materialele cauzei rezulta ca SA ,,Farmacia laloveni” a depus la data 01 martie
2017 cerere de apel nemotivata impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
din 31 ianuarie 2017, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi hotdrari cu privire la admiterea integrald a actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 aprilie 2017, nu s-a dat curs cererii
de apel depusa de SA ,,Farmacia laloveni”, fiindu-i acordat apelantului termen de 10 zile
din data receptiondrii incheierii pentru depunerea apelului motivat si achitarea taxei de
stat in suma de 1249,02 lei. Totodata, a fost explicat apelantului ca in caz contrar cererea
de apel v-a fi restituita.

La 19 iunie 2017, SA ,,Farmacia laloveni” a depus cerere apel motivata impotriva
hotararii primei instante, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi hotdrari cu privire la admiterea integrala a actiunii.
Concomitent apelantul a solicitat prin cerere si scutirea de la plata taxei de stat.

Ca urmare, prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 20 iunie 2017, a fost
respinsa cererea SA ,,Farmacia laloveni” cu privire la scutirea de la plata taxei de stat si
a fost acordat apelantului termen suplimentar pentru achitarea taxei de stat Tn marime de
1249,02 lei pana la data de 30 iunie 2017, totodata, a fost explicat apelantului ca in caz
contrar cererea de apel v-a fi restituita.



in confirmarea faptului ca nu dispune de mijloace pentru achitarea taxei de stat
pentru depunerea apelului, apelantul a prezentat doar declaratii electronice privind TVA
(f. d. 137-140) si declaratii electronice privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii (f. d. 141-144) si extrase din cont BC ,,Moldova
Agroindbank” SA (f. d. 145-147).

Instanta de recurs releva ca instanta de apel corect, prin prisma art. 84 si art. 85
alin. (4) CPC, a stabilit ca probele aduse de catre apelant in justificarea scutirii de la plata
taxei de stat, sunt insuficiente pentru a considera ca ultimul este in imposibilitatea de a
achita taxa de stat in cuantumul prevazut de lege pentru cererea de apel, la caz fiind in
marime de 1 242,02 lei.

Aceasta deoarece SA ,Farmacia [aloveni”, ca persoand juridicd, in sustinerea
acestor afirmatii, urma sa prezinte o informatie deplina de la Oficiul Cadastral Teritorial,
Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”, Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Inspectoratul Fiscal de Stat cu privire la detinerea conturilor bancare,
bunurilor imobile, mijloacelor de transport, actiuni si alte informatii in vederea
si calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si extrase
din cont de la o singura banca, nu denota si faptul ca apelantul nu detine bunuri si alte
conturi bancare si nu dispune de alte mijloace banesti care ar permite achitarea taxei de
stat, de altfel, probe in acest sens nu au fost prezentate nici instantei de recurs.

Sub acest aspect este evident ca la depunerea cererii privind scutirea de la plata
taxel de stat, SA ,,Farmacia Ialoveni” nu a prezentat probe concludente ce ar demonstra
lipsa surselor financiare, precum si lipsa oricaror bunuri mobile sau imobile, respectiv,
instantei nu au fost prezentate probe incontestabile ce ar demonstra situatia financiara
precard a Intreprinderii, care ar servi drept temei pentru scutirea de la plata taxei de stat.

in asemenea imprejurari, instanta de recurs, prin prisma prevederile art. 368
alin. (1) CPC, retine ca instanta de apel intemeiat a dispus, prin incheierea din 20 iunie
2017 de a respinge cererea SA ,,Farmacia laloveni” cu privire la scutirea de la plata taxei
de stat, acordandu-i ultimului termen suplimentar pentru prezentarea apelului motivat si
a dovezii de plata a taxe.

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a mentiona ca in situatia din speta, nu se incalca dreptul
recurentului privind liberul acces la justitie, prevazut atat de legislatia interna cat si de
internationala ori, CEDO, prin practica sa constanta de nenumarate ori a precizat faptul
ca dreptul de acces la un tribunal nu este un drept absolut (cauza Golder v. the United
Kingdom §-36 din 21 februarie 1975,), ci unul care poate implica anumite limitari din
partea statelor contractante, in functie de nevoile si resursele comunitatii si ale indivizilor
(Ashimgdane vs United Kingdom 28 mai 1985).

Insa limitarile sunt in concordanti cu art. 6 parag. 1 CEDO, decat daci acestea
urmaresc un scop legitim si exista un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul urmarit. (cauza Belletvs France §-31, Garcia Manibardo vs Spain §-
44).

Astfel, la caz Colegiul retine ca in situatia din speta limitarile instituite de legiuitor
privind necesitatea achitarii taxei de stat la depunerea cererii de apel corespunde



cerintelor prevazute de art. 6 parag. I CEDO privind dreptul de acces la un tribunal si
corespunde cerintelor instituite de CEDO prin jurisprudenta sa:

- cerinta privind scopul legitim al limitarii — este Indeplinita, avand in vedere ca
intindere acestor taxe este stabilitd sub forma unui procent din valoarea aflata in litigiu si
fiind instituit un plafon maxim de care nu poate trece marimea taxei de stat chiar daca
valoarea actiunii este mai mare, iar CEDO a confirmat ca aceste taxe privesc buna
administrare a justitiei si vizeaza atat descurajarea justitiabililor in formularea unor cereri,
abuzive cat si asigurarea de fonduri pentru functionarea justitiei. ( cauza Weissman si altii
impotriva Romaniei §-35, Tolstoy Miloslavsky v. the United Kingdom §-61)

- raportul rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit,
pentru a stabili daca este respectat acest raport rezonabil intre impunerea platii taxei de
stat la depunerea cererii de chemare in judecatad si scopul legitim urmarit privind buna
administrare a justitiei, descurajarea justitiabililor in formularea unor cererii, abuzive cat
si asigurarea de fonduri pentru functionarea justitiei urmeaza sa cercetam urmatorii factori
si anume - cuantumul sumei ce trebuie platit de reclamanti raportat la veniturile sale.

In consecinta, se va remarca si faptul ca cuantumul taxei de stat la care a fost obligat
recurentul sa achite nu depaseste limitele stabilite de lege.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea Curtii de Apel Chisinau din
20 iunie 2017 este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de catre recurent sunt
neintemeiate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de catre SA ,,Farmacia
[aloveni” si de a mentine incheierea contestata.

in conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 CPC, Colegiul Civil si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Farmacia laloveni”,
reprezentatd de avocatul Daniliuc Nicolae.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisindu din 20 iunie 2017, in cauza civila la
cererea de chemare in judecatd a Societdtii pe Actiuni ,,Farmacia laloveni” impotriva
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu privire la Incasarea a venitului ratat, a
sumei indexate si a cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Ion Druta

Tamara Chisca-Doneva



