Dosarul nr. 3r-155/17

Curtea de Apel Chisinau
Judecitori: Secrieru lon

DECIZIE
02 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta
Presedintele completului Valentina Clevadi
judecatori Galina Stratulat si Tuliana Oprea

examinand recursul declarat de avocatul lovu Tatiana in interesele Primarului
general al mun. Chisindu Dorin Chirtoaca,

in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd inaintata de Primarul
general, Dorin Chirtoaca, reprezentat de avocatul lovu Tatiana, Cebanu lon, Popovschi
Ion, Chicu Lilian si Petrea Vasile impotriva Comisiei electorale Centrale, privind
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 27 septembrie 2017, prin care a
fost respinsa cererea depusa de Primarul general, Dorin Chirtoacd, reprezentat de
avocatul Iovu Tatiana, Cebanu Ion, Popovschi Ion, Chicu Lilian si Petrea Vasile cu
privire la asigurarea actiunii,

aconstatat:

La 21 septembrie 2017, Primarul general, Dorin Chirtoaca, reprezentat de
avocatul Iovu Tatiana, Cebanu Ion, Popovschi Ion, Chicu Lilian si Petrea Vasile au
depus cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale, privind
contestarea actului administrativ.

Solicita reclamantul anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din
19 septembrie 2017, privind stabilirea datei de 19 noiembrie 2017 pentru desfasurarea
referendumului local de revocare a lui Chirtoaca Dorin din functia de primar general al
municipiului Chisinau.

Totodata, concomitent cu actiunea, reclamantii au solicitat i aplicarea masurii de
asigurare, prin suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1122
din 19 septembrie 2017 privind stabilirea datei de 19 noiembrie 2017 intru
desfasurarea referendumului local de revocare a lui Chirtoaca Dorin din functia de
Primar general al municipiului Chisinau.



in motivarea pretentiilor ce tin de asigurare a actiunii, reclamantii au invocat ci
pentru organizarea si petrecerea referendumului sunt necesare cheltuieli de mijloace
financiare publice din bugetul statului, care de fapt, in scopul prevenirii unor pagube
iminente pentru bugetul public si considera necesar ca pana la examinarea prezenteli
contestatii sa fie suspendata executarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. din
19 septembrie 2017 privind stabilirea datei de 19 noiembrie 2017 pentru desfasurarea
referendumului local privind revocarea lui Chirtoacd Dorin din functia de Primar
General al municipiului Chisinau.

Prin incheierea Curtii de Apel Chiginau din 27 septembrie 2017, a fost respinsa
cererea depusa de Primarul general, Dorin Chirtoaca, reprezentat de avocatul lovu
Tatiana, Cebanu Ion, Popovschi Ion, Chicu Lilian si Petrea Vasile cu privire la
asigurarea actiunii (f.d. 40).

Pentru a hotari astfel, instanta de judecata a concluzionat ca reclamantii solicita
suspendarea actului administrativ contestat pana la solutionarea definitiva a cauzei,
neindicand 1n cerere nici o circumstantd care sa justifice suspendarea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din 19 septembrie 2017, precum si nu indica in
cerere care este necesitatea suspenddrii decizii respective pe perioada examinarii
cauzei, care este paguba iminentd care poate fi cauzatd prin nesuspendarea lor. Or,
motivul invocat de cétre reclamanti tine de fondul cauzei si nu corespunde scopului
instituit prin lege la aplicarea masurilor de asigurare a actiunii.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la 28 septembrie 2017, avocatul lovu
Tatiana in interesele Primarului General al mun. Chisindu Dorin Chirtoaca, fiind
imputernicitd prin mandatul nr. 0922331 din 21 septembrie 2017, a declarat recurs
impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 27 septembrie 2017, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii recurate, cu emiterea unei noi hotarari prin care
pretentiile privind asigurarea actiunii sd fie admise.

In motivarea recursului a indicat ¢4 instanta de judecata nu a respectat normele de
drept procedural si in concluzie a emis o incheiere ilegald. Totodata, recurentul a mai
punctat ca pentru organizarea §i petrecerea referendumului sunt necesare cheltuieli de
mijloace financiare publice din bugetul statului, care de fapt, in scopul prevenirii unor
pagube iminente pentru bugetul public, care pot duce la incdlcarea drepturilor si
intereselor inclusiv a reclamantilor, este necesard suspendarea executdrii hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din 19 septembrie 2017, iar instanta de apel nu a
luat in consideratie aceste circumstante si s-a limitat doar la expunerea unei formulari
cu caracter general, dand o interpretare eronata rolului aplicarii masurilor de asigurare.

Copia incheierii recurate a fost expediata in adresa partilor, fiind receptionata de
catre recurent la 28 septembrie 2017 (f.d. 43).

Potrivit art. 425 CPC - termenul de declarare a recursului impotriva incheierii este
de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Astfel, instanta de recurs constata ca recursul a fost declarat in termen.



In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni Intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a
materialelor anexate la recurs, farda examinarea admisibilitatii si fara participarea
partilor.

Studiind materialele dosarului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de
avocatul Iovu Tatiana in interesele Primarului General al mun. Chisindu Dorin
Chirtoaca, neintemeiat si care urmeaza a fi respins, cu mentinerea incheierii recurate
din urmatoarele considerente.

In favoarea concluziei enuntate se invoca urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul si
sd mentind incheierea.

Din materialele dosarului rezultd ca la 21 septembrie 2017, Primarul general,
Dorin Chirtoaca, reprezentat de avocatul Iovu Tatiana, Cebanu lon, Popovschi lon,
Chicu Lilian s1 Petrea Vasile au depus cerere de chemare in judecata impotriva
Comisiei electorale Centrale, solicitand anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 1122 din 19 septembrie 2017, privind stabilirea datei de 19 noiembrie 2017 pentru
desfasurarea referendumului local de revocare a lui Chirtoacd Dorin din functia de
primar general al municipiului Chisindu. Totodata, concomitent cu actiunea,
reclamantii au solicitat si aplicarea masurii de asigurare, prin suspendarea executarii
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din 19 septembrie 2017 privind
stabilirea datei de 19 noiembrie 2017 intru desfasurarea referendumului local de
revocare a lui Chirtoacd Dorin din functia de Primar general al municipiului Chisindu.

Ulterior, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 27 septembrie 2017, a fost
respinsd cererea depusa de Primarul general, Dorin Chirtoaca, reprezentat de avocatul
Iovu Tatiana, Cebanu Ion, Popovschi Ion, Chicu Lilian si Petrea Vasile cu privire la
asigurarea actiunii, pe motiv cd reclamantii nu au indicat in cerere nici o circumstanta
care sa justifice suspendarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din 19
septembrie 2017, precum si nu au indicat in cerere care este necesitatea suspendarii
decizii respective pe perioada examinarii cauzei, care este paguba iminenta care poate
fi cauzata prin nesuspendarea lor. Or, motivul invocat de catre reclamanti tine de
fondul cauzei si nu corespunde scopului instituit prin lege la aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie verificand legalitatea incheierii recurate si analizand prin prisma normelor de
drept aplicabile situatiei de fapt a spetei, in raport cu probele anexate la materialele
cauzei, invoca prevederile art. 21 alin. (1) si (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000 - suspendarea executarii actului administrativ contestat
poate fi solicitata de catre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent
cu inaintarea actiunii, dacd legea nu prevede altfel. In cazuri temeinic justificate si in
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scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ si din oficiu.

Instanta de recurs puncteaza ca in dispozitia normei de drept citata, legiuitorul a
lasat instantei de judecatd prerogativa de a decide, asupra necesitatii admiterii sau
respingerii pretentiei ce tine de asigurarea actiunii, in functie de probele prezentate in
acest sens.

Colegiul mentioneaza cd suspendarea executdrii este o masurd cu caracter
exceptional, prevazuta de lege, care poate fi admisd numai dacd actul administrativ
contine dispozitii ce ar putea produce reclamantului un prejudiciu iminent sau
imposibil de Indeplinit in cazul anularii actului administrativ.

Instanta de recurs puncteaza ca paguba iminentd reprezintd prejudiciul material
viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibild grava a functiondrii unei
autoritati publice sau serviciu public.

Prin urmare, Curtea de apel Chisindu corect a concluzionat cd pentru a fi dispusa
suspendarea executarii actului administrativ contestat, persoana vatamata trebuie sa
dovedeasca temeinicia solicitarii, precum si faptul cd suspendarea are drept scop
prevenirea unei pagube iminente.

Astfel, pentru dispunerea suspendarii executarii actului administrativ este necesar
sd fie cumulativ indeplinite ambele conditii. Prima conditie presupune cd motivele
suspendarii sa fie temeinic justificate, ele fiind de naturd sa creeze o indoiald puternica
asupra prezumtiei de legalitate a actului administrativ contestat. A doua conditie care
trebuie indeplinita se afld in legaturd directd cu prima conditie si are drept scop
prevenirea unei pagube iminente, ceea ce presupune prevenirea unui prejudiciu
material viitor §i previzibil, care, ulterior, dupd adoptarea hotararii, nu ar putea fi
indeplinit sau, dupd caz. prevenirea perturbarii grave a functiondrii unei autoritati
publice sau a unui serviciu public.

Totodata instanta de judecatd just a mentionat ca reclamantii-recurenti solicita
suspendarea actului administrativ contestat pana la solutionarea definitiva a cauzei,
neindicand 1n cerere nici o circumstantd care sd justifice suspendarea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din 19 septembrie 2017, precum si nu indicd in
cerere care este necesitatea suspendarii decizii respective pe perioada examinarii
cauzei, care este paguba iminentd care poate fi cauzata prin nesuspendarea lor. Or,
motivul invocat de catre reclamanti tine de fondul cauzei si nu corespunde scopului
instituit prin lege la aplicarea masurilor de asigurare a actiunii.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca Curtea de Apel
Chisinau corect a dispus respingerea cererii depusa de Primarul general, Dorin
Chirtoaca, reprezentat de avocatul Iovu Tatiana, Cebanu Ion, Popovschi Ion, Chicu
Lilian si Petrea Vasile, cu privire la asigurarea actiunii, iar argumentele invocate in
cererea de recurs poartd un caracter declarativ, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul
este neintemeiat §i necesitd a fi respins cu mentinerea incheierii recurate.



In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de procedura civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de avocatul lovu Tatiana in interesele Primarului
general al mun. Chisinau Dorin Chirtoaca.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 27 septembrie 2017, in cauza
civila intentatd la cererea de chemare in judecatd inaintatda de Primarul general, Dorin
Chirtoacd, reprezentat de avocatul lovu Tatiana, Cebanu lon, Popovschi lon, Chicu
Lilian si Petrea Vasile impotriva Comisiei electorale Centrale, privind contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Valentina Clevadi
judecatori Galina Stratulat
luliana Oprea



