prima instanta: L. Barbos dosarul nr. 3ra-311/18
instanta de apel: lu. Cimpol, I. Secrieru, A. Danilov

INCHEIERE

21 martie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Dumitru Mardari
Luiza Gafton

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursurilor declarate de cétre
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciul tehnologii
informationale al Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

in cauza civild la cererea de chemare in judecata a Asociatiei
Obstesti ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova”
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciului
tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si obligarea
furnizarii informatiei solicitate

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 5 decembrie 2017, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Reporteri de
Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova”, casata hotararea Judecatoriei
Centru mun. Chigindu din 2 decembrie 2016 si pronuntatd o noua hotarare prin
care actiunea a fost admisa

constata:

La 29 aprilie 2016, AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate
Editorialda din Moldova” a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciului tehnologii
informationale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire
la constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si obligarea furnizarii
informatiei solicitate.

In motivarea actiunii a invocat cd la 23 martie 2016, AO ,Asociatia
Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova” a solicitat de la
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova furnizarea unor informatii de
interes public, In privinta anumitor persoane.



Mentioneaza ca prin raspunsul din 4 aprilie 2016, Serviciul tehnologii
informationale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova a refuzat
furnizarea informatiei cu privire la specificarea datel, lunii si anului de anuntare in
urmarirea nationala sau internationala a anumitor persoane, cu specificarea
articolului din Codul penal, dosarele penale initiate in privinta persoanelor
respective, solicitate cu scopul realizarii investigatiilor jurnalistice.

Considera ca AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala
din Moldova” i-a fost incalcat dreptul de acces la informatie de interes public
sporit.

Isi intemeiazd pretentiile in baza dispozitiilor art. 34, 53 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 10 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, art. 10, 11, 16, 23, 24 din Legea privind
accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, art. 3, 5, 6, 16, 25 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Solicita admiterea actiunii, constatarea incalcarii dreptului AO ,,Asociatia
Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriald din Moldova” de acces la
informatia solicitatd prin cererea din 23 martie 2016, obligarea Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciului tehnologii informationale al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa furnizeze informatia
solicitata de catre AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala
din Moldova” prin cererea din 23 martie 2016.

Prin hotararea Judecatoriei1 Centru mun. Chisindu din 2 decembrie 2016,
actiunea a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 5 decembrie 2017, a fost admis
apelul declarat de catre AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatic si Securitate
Editoriala din Moldova”, casata hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din
2 decembrie 2016 si pronuntatd o noud hotarare, prin care actiunea a fost admisa ca
intemeiata.

A fost constatatda incalcarea dreptului AO ,Asociatia Reporteri de
Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova” de acces la informatia solicitata
prin cererea din 23 martie 2016, adresata Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova.

A fost obligat Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
Serviciul tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova de a furniza AO ,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate
Editorialda din Moldova” informatia solicitata prin cererea din 23 martie 2016.

La 19 ianuarie 2018, prin intermediul Oficiului Postal, Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 5 decembrie 2017, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati
considerand-0 ca neintemeiata.

Sustine cd de catre instanfa de apel au fost incdlcate normele de drept
material si procedural.



Indica ca instanta de apel a ignorat argumentele Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, in ceea ce tine de legalitatea refuzului in
comunicarea informatiilor solicitate de catre AO ,,Asociatia Reporteri de
Investigatie si Securitate Editoriald din Moldova”, or, prin cererea inaintata,
AO , Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova” a
solicitat careva informatii care sunt atribuite la categoria speciald de date cu
caracter personal, informatie in temeiul careia AO ,,Asociatia Reporteri de
Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova” urma a realiza o investigatie
jurnalistica, implicit prelucrarea acestei informatii.

Releva ca AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala
din Moldova” i-a fost comunicat ca prevederile art. 10 din Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nr. 133 din 8 iulie 2011, reglementeaza ca prelucrarea
datelor cu caracter personal si libertatea de exprimare, nu sunt aplicabile spetel,
deoarece, norma indicata stabileste ca prevederile art. 5, 6 si 8 din Legea nr. 133
din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, nu se aplica in
situatia in care prelucrarea informatiilor se face exclusiv in scopuri jurnalistice,
artistice sau literare, daca aceasta au fost facute publice in mod voluntar si manifest
de catre subiectul datelor cu caracter personal sau la date care sunt strans legate de
calitatea de persoana publicd a subiectului datelor cu caracter personal sau de
caracterul public al faptelor in care acesta este implicat, in conditiile Legii cu
privire la libertatea de exprimare.

Noteaza ca solicitarea AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate
Editorialda din Moldova” nu se incadreaza in niciuna din cazurile prevazute la art. 6
alin. (1) din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, fapt despre care i-a fost comunicat acesteia in scris, intrucat prin cererea
din 23 martie 2016, AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatiec si Securitate
Editoriala din Moldova” a solicitat informatia cu privire la cetatenii Republicii
Moldova, anuntati in urmadrire nationald sau urmadrire internationald, cu
specificarea datei, lunii si anului anuntarii in urmarire, totodata si specificarea
articolului din Codul penal in temeiul caruia au fost incriminate persoanelor
indicate 1n cerere, precum si dosarele penale initiate in privinta acestora.

Explica ca din continutul cererii inaintate au concluzionat ca dosarele penale
initiate n privinta persoanelor a cdror furnizare a informatiei se solicita, se afla la
etapa de urmadrire penald, iar comunicarea anumitor informatii a fost apreciata ca
contradictie a principiului de confidentialitate a urmaririi penale.

Evidentiaza ca datele care au fost solicitate de catre AO ,,Asociatia Reporteri
de Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova” nu au fost facute publice, iar
persoanele in privinta carora aceasta a solicitat informatii nu intrunesc calitatea de
persoane publice in sensul legislatiei Republicii Moldova.

Considera ca eliberarea informatiei care a fost solicitatd de catre
AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriald din Moldova” a
fost imposibila, iar raspunsul oferit de catre Serviciul tehnologii informationale al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova este legal si intemeiat.

La 2 februarie 2018, Serviciul tehnologii informationale al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova a declarat recurs impotriva deciziei Curtii



de Apel Chisinau din 5 decembrie 2017, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
cererii de apel declaratd de catre AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si
Securitate Editoriala din Moldova”.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recuratd
considerand-o ca neintemeiata.

Obiecteaza ca instanta de apel nu a aplicat legea corespunzatoare si anume
prevederile art. 5 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133
din 8 iulie 2011 si cd hotararea a fost pronuntatd cu iIncdlcarea competentei
jurisdictionale, deoarece a fost examinatd in ordinea contenciosului administrativ,
pe cand urma a fi examinata conform prevederilor Titlului II, capitolul XII CPC.

Mentioneazd cd solicitarea AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si
Securitate Editoriald din Moldova” in cauzd, presupune eventuala dezvaluire a
categoriilor speciale de date cu caracter personal, prelucrarea carora este supusa
restrictiilor, reglementate prin Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Cu referire la prevederile art. 5 alin. (1), (2), (4) din Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nr. 133 din 8 iulie 2011, indica ca AO ,,Asociatia
Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriald din Moldova” nu are
consimtamantul subiectilor datelor cu caracter personal a caror furnizare a
informatiei se solicita.

Avand in vedere dispozitiile art. 10 din Legea privind protectia datelor cu
caracter personal nr. 133 din 8 iulie 2011, art. 123 alin. (2) CPP, art. 2 din Legea
cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23 aprilie 2010, releva ca persoanele
in privinta carora AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala
din Moldova” a solicitat informatii, nu intrunesc calitatea de persoane publice in
sensul legislatieir Republicii Moldova, respectiv nu cad sub incidenta notiunii de
persoane publice.

Insistda cd in cazul in care AO ,,Asociatia Reporteri de Investigatie si
Securitate Editoriala din Moldova” solicitd eliberarea informatiei cu privire la
anuntarea in urmarire nationald sau internationald a unui sir de persoane, cu
specificarea calitatii faptelor acestora conform articolelor Codului penal, se
constata ca informatiile in cauza formeaza obiectul unor activitdti de urmarire
penald, iar Serviciul tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova nu este imputernicit i nici nu este in drept conform legii sa
furnizeze solicitantului asemenea informatii.

Explica ca prin decizia Curtii Constitutionald nr. 83 din 6 septembrie 2017, a
fost declarata inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 212 alin. (1) din Codul de procedura penala, ridicata de avocatul Vitalie
Zama 1n dosarul nr. 3a-524/17.

Afirma ca Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din
8 iulie 2011, este o lege organicd mai noua decdt Legea privind accesul la
informatie nr. 982 din 11 mai 2000, respectiv nici prima instanta si nici instanta de
apel nu au aplicat principiul noutatii legii, sau ultimei legi organice.



Obiecteaza ca hotararea a fost pronuntatd cu incdlcarea competentei
jurisdictionale, or, obiectul litigiului consta in obligarea furnizarii informatiilor, pe
cand cererea de chemare in judecatd a fost inregistratd si examinatd in instanta de
contencios administrativ. contrar prevederilor art. 1, 2, 3, 4 din Legea
contenciosului  administrativ.nr. 793 din 10 februarie 2000, deoarece
AO ,, Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova” nu
are statut de functionar public, politist, militar, iar obiectul cererii nu este un act
administrativ.

Este de opinia recurentul ca refuzul Serviciului tehnologii informationale al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova de a prezenta informatia
solicitata nu este un act administrativ in sensul art. 3 din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

La 12 martie 2018, prin intermediul Oficiului Postal, AO ,,Asociatia
Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriald din Moldova” a depus referinta,
prin care a solicitat de a considera ca inadmisibile recursurile declarate de cétre
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciul tehnologii
informationale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, se constata cd recurentii S-au conformat prevederilor legale si au
declarat recursurile la 19 ianuarie 2018 si respectiv 2 februarie 2018 Tmpotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 5 decembrie 2017, in termenul legal.

Examinand temeiurile recursurilor, completul Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile
sunt inadmisibile din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces
sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau in cazul in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de catre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciul tehnologii informationale al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.



Prin urmare, argumentele recursurilor nu indica la incalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

in acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justifie releva ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursurile
declarate de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciul
tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
asemenea aspecte nu se regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursurile declarate de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Serviciul tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova ca inadmisibile.

In conformitate cu art. art. 270, art. 433 lit. a), art. 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursurile declarate de cédtre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Serviciul tehnologii informationale al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecdtorii Dumitru Mardari
Luiza Gafton



