Dosarul nr. 2rac-183/19

Prima instanta: Judecatoria Centru, mun. Chisindu — A. Catana
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — V. Buhnaci, L. Pruteanu, M. Guzun

DECIZIE

10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Ion Druta
Galina Stratulat
Victor Boico

Maria Ghervas

examinand recursurile declarate de catre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor si Firma de Productie si Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu
Réspundere Limitata,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Firma de
Productie si Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu Raspundere Limitatd impotriva
Agentieil Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu privire la incasarea datoriei, a
dobanzii de intarziere si a cheltuielilor de judecatd si cererea reconventionala
depusa de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor impotriva Firmei
de Productie si Comert ,,.Decebal-Impex” Societate cu Raspundere Limitata cu
privire la declararea nulitatii contractului de achizitii publice,

impotriva deciziei din 18 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au respins apelurile declarate de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Firma de Productie si Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu
Réaspundere Limitatd, s-a mentinut hotararea din 01 august 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu si s-a admis cererea depusa de catre Firma de Productie si
Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu Raspundere Limitatd cu privire la incasarea
dobanzii de intarziere,

constata :

La 22 aprilie 2016 FPC ,,Decebel-Impex” SRL s-a adresat cu cerere de
chemare in judecatd, ulterior completatd, impotriva Agentiei Nationale pentru

Siguranta Alimentelor, prin care a solicitat incasarea datoriei in marime de
2 811 096,36 lei, a dobanzii de intarziere in marime de 281 802,78 lei, a taxei de



stat in marime de 8729,05 lei si a cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice
in marime de 42 500 lei. (f.d. 59-61, 91-93, vol. 1)

In motivarea cererii reclamanta a indicat ci Agentia Nationali pentru
Siguranta Alimentelor a initiat procedura de achizitii a seturilor diagnostice medii,
reactive si consumabile nr. 15/01987, iar la 16 noiembrie 2015 a confirmat
castigatorul Licitatier publice din 28 octombrie 2015 de achizitii pe mai multe
pozitii de bunuri.

La 07 decembrie 2015 FPC ,Decebal-Impex” SRL si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor au incheiat contractul nr. 62/AP de achizitionare a
seturilor de diagnostice, medii, reactive si consumabile, fiind inregistrat la Agentia
Servicii Publice sub nr. 15/01987/002 la data de 29 decembrie 2015.

Conform pct. 1.1, 1.2 si 3.2 FPC ,,Decebal-Impex” SRL s-a obligat sa livreze
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor bunurile conform Specificatiei
anexate la contract, iar ultima s-a obligat sd receptioneze si sa achite bunurile
livrate in suma de 2 811 096,36 lei.

Potrivit pct. 3.4 si 3.5 al contractului parata s-a obligat sd achite 100 % din
pretul bunurilor in termen de 60 de zile calendaristice de la livrare cu semnarea
actului de predare-primire si prezentarea facturii fiscale prin transfer bancar.

A mentionat cd a livrat in termen integral bunurile stabilite in contract in
suma de 2 811096,36 lei, fapt confirmat prin Actul de primire-predare din
29 decembrie 2015, facturile fiscale seria JV nr. 3473026 si seria JV nr. 3473027
din 29 decembrie 2015.

Reclamanta a indicat ca pana la 27 februarie 2016, termen limitd pentru
achitarea bunurilor primite, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor nu a
transferat suma contractuala de 2 811 096,36 lei.

Pentru neachitarea in termen a sumei datorate a fost calculatd dobanda de
intarziere pentru perioada 27.02.2016-26.05.2016 in suma de 180 834,36 lei si
pentru perioada 27.05.2016-28.07.2016 in suma de 100 968,42 lei.

La 01 august 2016 Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a depus
cerere reconventionald Tmpotriva FPC ,,.Decebal-Impex” SRL, prin care a solicitat
constatarea nulitatii contractului nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de achizitionare
seturi de diagnostice, medii, reactive si consumabile. (f.d. 70-72, vol. )

In motivarea cererii a invocat ci in urma examinirii si evaludrii ofertelor
operatorilor economici participanti la Licitatia Publicd nr. 15/01987 din
28 octombrie 2015 privind achizitionarea seturilor diagnostice, medii, reactive si
consumabile, conform necesitatilor Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si in baza deciziei Grupului de lucru, a fost desemnat castigatorul
ofertelor operatorul economic FPC ,,Decebal-Impex” SRL, cu care s-a incheiat
contractul nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de achizitionare a seturilor de
diagnostice, medii, reactive si consumabile.

Pentru a deveni valabil, contractul urma obligatoriu sa fie inregistrat la
Agentia Achizitii Publice si Trezoreria de stat.

Partile contractante au trecut la executarea contractului fara a-1 inregistra la
Trezoreria de stat.

In procesul de executare a contractului nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de
achizitionare a acestor bunuri, incheiat intre FPC ,,.Decebal-Impex” SRL si Agentia
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Nationald pentru Siguranta Alimentelor, s-a constatat o neconcordantad esentiala a
datelor din procesul-verbal de evaluare a ofertelor si Specificatia tehnica a
contractului nominalizat.

Totodata a mentionat ca Bugetul de stat pentru anul 2015 a fost rectificat in
sensul diminuarii drastice a cheltuielilor, dar si a veniturilor.

Astfel, propunerea financiard trebuia sa se incadreze in limita fondurilor care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie, iar sursele
financiare la acest capitol erau deja epuizate.

Reclamanta a mentionat cd in legatura cu refuzul Trezoreriei de stat de a
inregistra contractul, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a expediat in
adresa FPC ,,Decebal-Impex” SRL scrisori, prin care i-a comunicat despre erorile
depistate, nevalabilitatea contractului cu propunerea de a ridica bunurile, insa
ultima nu a intreprins nici o masura.

Prin hotararea din 01 august 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu s-a
admis cererea de chemare in judecata depusa de catre FPC ,,Decebal-Impex” SRL.
S-a incasat din contul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in folosul
FPC ,,Decebal-Impex” SRL datoria in marime de 2 811 096,36 lei, dobanda de
intarziere in marime de 281 802,78 lei, cheltuielile pentru acordarea asistentei
juridice in marime de 20 000 lei si taxa de stat in marime de 8729,05 lei. In rest,
cererea s-a respins ca fiind neintemeiatd. S-a respins cererea reconventionald
inaintata de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor impotriva FPC
,2Decebal-Impex” SRL privind nulitatea contractului nr. 62/AP din 07 decembrie
2015 de achizitionare a seturilor diagnostice, medii, reactive si consumabile ca
fiind neintemeiata. (f.d. 109, 117-121, vol. I)

Hotararea instantei de fonda fost contestatd cu apel la 28 august 2016 de catre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, iar la 02 septembrie 2016 de catre
FPC ,,Decebal-Impex” SRL.

Prin decizia din 21 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile declarate de cdtre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, FPC
,Decebal-Impex” SRL si s-a mentinut hotararea din 01 august 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau, (f.d. 174, 175-180, vol. 1)

La 26 decembrie 2016 FPC ,,Decebal-Impex” SRL a depus cerere, prin care a
solicitat emiterea unei decizii suplimentare la decizia din 21 decembrie 2016 a
Curtii de Apel Chisindu si a dispune incasarea de la Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor in beneficiul FPC ,,Decebal-Impex” SRL a dobénzii de
intarziere calculata pentru perioada 29.07.2016-18.11.2016 in suma de 162 504, 47
lei si taxa de stat in suma de 4875,13 lei. (f.d. 182-183, vol. I)

Prin decizia suplimentard din 26 ianuarie 2017 a Curtii de Apel Chisindu s-a
incasat din contul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in beneficiul
FPC ,Decebal-Impex” SRL dobanda de intarziere calculatd pentru perioada
29.07.2016-18.11.2016 in sumd de 162 504, 47 lei si taxa de stat in sumd de
4875,13 lei. (f.d. 188-189, vol. I)

Impotriva deciziei din 21 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisiniu, in
termen legal, au declarat recurs Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
cat si FPC ,,Decebal-Impex” SRL, criticand-o pentru nelegalitate si netemeinicie.
(f.d. 198-203, 209-211, vol. I)



Prin decizia din 07 iunie 2017 a Curtii Supreme de Justitie s-au admis
recursurile declarate de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si
FPC ,,Decebal-Impex” SRL. S-a casat decizia din 21 decembrie 2016 si decizia
suplimentara din 26 ianuarie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata. (f.d. 223-
230, vol. I)

La 04 decembrie 2017 FPC ,,Decebal-Impex” SRL a depus cerere de apel
suplimentard, prin care a solicitat incasarea de la Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor in beneficiul FPC ,.Decebal-Impex” SRL dobanda de
intarziere calculata pentru perioada 29.07.2016-18.11.2016 in suma de 162 504,47
lei, pentru perioada 19.11.2016-07.12.2017 1n suma de 512 928,81 lei si taxa de
stat in suma de 4875,13 lei si 11 540,90 lei. (f.d. 244-246, vol. I)

Prin decizia din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Chisindau s-au respins
apelurile declarate de catre FPC ,,Decebal-Impex” SRL si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor si s-a mentinut hotararea din 01 august 2016 a
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu. S-a incasat din contul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor in beneficiul FPC ,,Decebal-Impex” SRL dobanda de
intarziere pentru perioada 19.11.2016-07.12.2017 in sumd de 512 928,81 lei,
pentru perioada 29.07.2016-18.11.2016 in suma de 162 504,47 lei si taxa de stat
achitata suplimentar la depunerea cererii de incasare a dobanzii de intarziere in
marime de 16 416,03 lei. (f.d. 19, 20-27, vol. 1)

Impotriva acestei decizii au declarat recurs atdt Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, cat si FPC ,,Decebal-Impex” SRL. (f.d. 31-37, 42-45, vol.
)

Prin decizia din 04 iulic 2018 a Curtii Supreme de Justitie s-au admis
recursurile declarate de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si
FPC ,,Decebal-Impex” SRL, s-a casat decizia din 18 ianuarie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindau in alt
complet de judecata. (f.d. 66-71, vol. I1)

La 11 decembrie 2018 FPC ,,.Decebal-Impex” SRL a depus apel suplimentar,
prin care a solicitat incasarea dobanzii de intarziere pentru perioada 08.12.2017-
11.12.2018 in suma de 440 494,95 lei si taxei de stat in suma de 9911,14 lei. (f.d.
106-108, vol. 11)

Prin decizia din 18 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chigindu S-au respins
apelurile declarate de catre FPC ,,Decebal-Impex” SRL si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor si s-a mentinut hotdrarea din 01 august 2016 a
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau. S-a admis cererea FPC ,,Decebal-Impex” SRL
cu privire la incasarea dobanzii de intarziere. S-a incasat de la Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor in beneficiul FPC ,,Decebal-Impex” SRL dobéanda de
intarziere pentru perioada 29.07.2016-18.11.2016 in suma de 162 504,47 leli,
pentru perioada 19.11.2016-07.12.2017 in suma de 512 928,81 lei, pentru perioada
08.12.2017-11.12.2018 in sumad de 440 494,95 lei si taxa de stat Tn marime de
26 327,17 lei. (f.d. 115-116, 117-130, vol. I1)

La 06 martie 2019 Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a declarat
recurs impotriva deciziei din 18 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a solicitat casarea actului judecatoresc integral. (f.d. 138, vol. II)



In motivarea recursului a invocat ci instanta de apel nu a examinat cauza sub
toate aspectele, nu a verificat si apreciat corect probele si Inscrisurile prezentate de
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, iar argumentele invocate in
apelul declarat de catre FPC ,,Decebal-Impex” SRL in esenta lor au fost expuse
asupra circumstantelor de fapt si nu de drept, carora instanta nu le-a dat o apreciere
corecta conform cerintelor din art. 130 Cod de procedura civila.

A mentionat ca instantele au aplicat eronat normele de drept material si nu s-
au expus pe marginea art. 67 alin. (8) din Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind
achizitiile publice, care expres prevede in ce conditii un contract de achizitii are
putere juridica.

De asemenea, argumentul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in
vederea faptului ca pe cauza datd a fost sesizat Centrul National Anticoruptie
privind Incélcarile comise de catre FPC ,,Decebal-Impex” SRL unde reprezentantul
acesteia are calitate de invinuit pe cauza penald care intruneste componentele
infractiunilor prevazute de art. 27, 190 alin. (5) Cod Penal pe faptul tentativei de
dobandire prin inseldciune si abuz de incredere a sumei de 997 920 lei de catre
factorii de decizie ai FPC ,,Decebal-Impex” SRL la fel nu a fost luat in consideratie
de catre instantele ierarhic inferioare.

Considera ca instantele au ezitat sd verifice si sd analizeze temeinicia
pretentiilor FPC ,Decebal-Impex” SRL prin prisma nelegalitatii contractului
respectiv ca urmare a neinregistrarii in Trezoreria de stat, or aceasta conditie era
prevazuta expres de art. 67 alin. (8) din Legea privind achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007, abrogata la 30.04.2016 prin Legea nr. 131 din 03.07.2015.

In dezacord cu decizia instantei de apel la 13 martie 2019 si FPC ,.Decebal-
Impex” SRL a declarat recurs, criticand-o pentru neaplicarea integrald a
prevederilor legale ce tin de incasarea cheltuielilor de judecata suportate de catre
recurenta in speta respectiva. (f.d. 142-145, vol. 1)

La 24 aprilie 2019 Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a depus
referintd, prin care a solicitat respingerea recursului declarat de catre FPC
,,Decebal-Impex” SRL. (f.d. 164-165, vol. 1)

La 25 aprilie 2019 FPC ,,Decebal-Impex” SRL a depus referintd, prin care a
solicitat respingerea recursului declarat de cdtre Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor. (f.d. 167-169, vol. I1)

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de procedurd civild recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatda la data de 18
decembrie 2018, a publicat-o pe pagina web a instantei la 31 ianuarie 2019.

Prin scrisoarea de insotire nr. 7613 din 24 ianuarie 2019 instanta de apel a
expediat recurentilor copia deciziei.

In aceste circumstante recursurile, depuse la data de 06 martie 2019 si la data
de 13 martie 2019, se considera in termen.

Prin incheierea din 15 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie recursurile
depuse de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si FPC ,,Decebal-
Impex” SRL s-au declarat admisibile pentru a fi examinate in fond.



Articolul 441 Cod de procedura civila stipuleaza ca in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul
recursului.

Examinand materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererile
de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat de catre FPC ,,.Decebal-Impex”
SRL urmeaza a fi respins, iar recursul declarat de catre Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor urmeaza a fi admis din urmatoarele considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civila instanta, dupa ce
judeca recursul, este in drept sd admitd recursul si sa caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Aplicarea in speta a prevederilor art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura
civila rezultd din urmatoarele circumstante de fapt si de drept.

Se retine ca FPC ,,Decebal-Impex” SRL s-a adresat cu o cerere, prin care a
solicitat incasarea de la Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor datoria in
sumd de 2 811 096,36 lei, a dobanzii de intarziere si a cheltuielilor de judecata, ce
rezulta din neexecutarea de catre cumparatorul Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor a contractului de achizitii publice nr. 62/AP din 07 decembrie 2015.

In contradictoriu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a depus o
cerere, prin care a solicitat declararea nulitatii contractului nr. 62/AP din
07 decembrie 2015 de achizitionare a seturilor de diagnostice, medii, reactive si
consumabile, incheiat intre FPC ,Decebal-Impex” SRL si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 18 decembrie 2018 a respins
apelurile declarate de catre FPC ,,.Decebal-Impex” SRL, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor si a mentinut hotararea din 01 august 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu, prin care actiunea depusa de catre FPC ,,Decebal-Impex”
SRL a fost admisa integral, iar cererea reconventionald depusa de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor respinsa, ca fiind nefondata.

Analizand decizia recurata in limita criticilor formulate prin motivele de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constata cd litigiul rezultd din achizitiile publice si este
reglementat de Legea nr. 96-1V din 13.04.2007 privind achizitiile publice (in
vigoare la data incheierii contractului de achizitii).

Achizitie publica este procurarea de bunuri, executare de lucrari sau prestare
de servicii pentru necesitdtile uneia sau catorva autoritati ale administratiei publice.

Fiindca in achizitiile publice sunt utilizati banii publici, aceasta activitate este
reglementata de stat, supravegheata, controlata, coordonata de autoritatile
competente ale statului in domeniul achizitiilor publice.

Prin Legea nr. 96-1V din 13.04.2007 s-au instituit principii de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice. Unul din principiile de baza este utilizarea
eficienta a finantelor publice si in acest scop legea a instituit reguli stricte privind
achizitiile publice, obligatorii atdt pentru autoritatea contractanta cat si pentru
operatorul economic.

In conformitate cu art. 34 din Legea nr. 96/13.04.2007 la 17.09.2015 pe
https//etender.gov.md/private de catre Agentia Nationala pentru Siguranta
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Alimentelor a fost publicata invitatia de participare la licitatie privind achizitia de
seturi diagnostic, medii, reactive si consumabile cu indicarea listei de bunuri si
specificatii tehnice. (f.d.11, vol. I)

La 28 octombrie 2015 in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor a avut loc licitatia publica nr. 15/01987 pentru achizitionarea de
»Seturi diagnostice, medii, reactive si consumabile”. La unele pozitii a fost
declarata castigatoare FPC ,,Decebal-Impex” SRL.

Prin scrisoarea nr. 01-6/2056 din 16 noiembrie 2015 Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor a informat FPC ,,Decebal-Impex” SRL cd este castigator la
unele pozitii din pachetul licitat.

La 07 decembrie 2015, intre FCP ,,.Decebal-Impex” SRL si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor a fost incheiat contractul nr. 62/AP de achizitionare a
seturilor de diagnostice, medii, reactive si consumabile la pretul de 2 811 096, 36
lei.

Potrivit alin. (3) art. 47 din Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile
publice contractul se considera incheiat la data semnarii acestuia de catre parti si
intra in vigoare din momentul inregistrarii lui in modul stabilit de prezenta lege.

Modul de inregistrare al contractului de achizitii publice este stabilit in alin.
(8) din art. 67 al Legii nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice (in vigoare
la data incheierii contractului), potrivit cdruia contractul de achizitii publice,
inregistrat de Agentie, se inregistreaza in Trezoreria de Stat sau in una din
trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor. Contractele care nu au fost
inregistrate Tn modul stabilit nu au putere juridica.

Dupa cum se observa, prevederea din alin. (8) art. 67 al Legii nominalizate
este o prevedere imperativa. Scopul urmarit de aceasta ingerintd in relatiile
contractuale privind achizitiile publice e de a proteja interesul public in utilizarea
banilor publici. In ceea ce priveste proportionalitatea ingerintei, a se vedea
principiile relevante in aceastd privinta, stabilite de CtEDO, astfel cum sunt
enuntate in speta Herrmann c. Germaniei ([MC], nr. 9300/07, § 74, 26 iunie 2012).
De asemenea, CtEDO ea a reamintit ca statele au, In principiu, o marja larga de
apreciere in domeniul politicilor sociale si economice (Fabian c. Ungariei [MC],
nr. 78117/13, § 72).

Potrivit alin. (1) art. 220 Cod Civil (in vigoare pana la 01.03.2019) actul
juridic sau clauza care contravin normelor imperative sunt nule daca legea nu
prevede altfel.

Lipsa de putere juridicd a contractului conduce la nulitatea absoluta a
acestuia. Nulitatea este o sanctiune care lipseste actul juridic de efectele sale.

Nulitatea absoluta este, potrivit art. 217 Cod Civil, o sanctiune care intervine
pentru incalcarea unei dispozitii legale instituite pentru ocrotirea unui interes
general si are urmatorul regim juridic: poate fi invocata de orice persoana care are
un interes ndscut si actual, iar instanta este obligata sd invoce din oficiu nulitatea
absolutd, pentru a restabili ordinea de drept incalcata, fara a se putea imputa
acesteia nerespectarea limitelor investirii.

Contractul lovit de nulitate absoluta nu este susceptibil de confirmare, decat
in cazurile anume prevazute de lege.



Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice nu a prevazut o alta
posibilitate de confirmare a contractului, decat inregistreaza in Trezoreria de Stat
sau in una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor.

In speta, contractul nr. 62/AP de achizitionare a seturilor de diagnostice,
medii, reactive si consumabile la pret de 2 811 096,36 lei, incheiat la
07 decembrie 2015, intre FCP ,,Decebal-Impex” SRL si Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, a fost Inregistrat la Agentia Achizitii Publice la
29 decembrie 2015, dar nu a fost inregistrat la Ministerul Finantelor, Trezoreria de
Stat, nefiind Inregistrat nici pana in prezent.

Astfel, viciul de valabilitate nu a fost inlaturat.

Necatand la lipsa de valabilitate a contractului, la aceiasi data, 29 decembrie
2015, fara indeplinirea unei conditii obligatorii instituite de lege inregistrarea
contractului la trezorerie, partile contractante au purces la executarea contractului
si anume FCP ,Decebal-Impex” SRL a predat, iar Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor a primit bunurile contractate, semnand actul de primire-
predare a seturilor diagnostice conform facturilor fiscale seria JV nr. 3473026 si
seria JV nr. 3473027 din 29.12.2015 in suma totala de 2 811 096,36 lei.

Instantele ierarhic inferioare, eXamindnd argumentul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor privind nulitatea contractului prin prisma art. 220
alin. (1) Cod Civil (in vigoare pana la 01.03.2019) si alin. (8) art. 67 din Legea nr.
96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice (in vigoare pana la 30.04.2016), au
concluzionat ca contactul nu poate fi declarat nul, ori o parte contractantd
compania FPC ,,Decebal-Impex” SRL a executat obligatiile sale contractuale si a
predat marfa, iar obligatia de a inregistra contractul la trezorerie apartine Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si cad inactiunea Agentiei nu este opozabila
vanzatorului, care si-a executat pe deplin obligatiile asumate.

Concluzia respectiva a instantelor rezulta din interpretarea eronata a alin. (8)
art. 67 din Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice, ori norma
respectiva se refera la valabilitatea contractului in general. Nici o parte
contractantd nu poate purcede la executarea contractului atat timp cat el nu are
putere juridica, or, contractul lovit de nulitate absoluta este considerat a nu fi fost
niciodatd incheiat.

In aceste conditii actiunea reconventionali a Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor este intemeiatda si contractul nr. 62/AP din 07 decembrie
2015 de achizitionare a seturilor de diagnostice, medii, reactive si consumabile
urmeaza sa fie declarat nul.

Partile contractante, neparcurgand calea legala de wvalabilitate prin
inregistrarea contractului la trezorerie, si-au asumat reciproc riscurile ce rezulta din
declararea nulitatii contractului.

In spet, instanta de recurs nu considerd compania reclamanti FPC , Decebal-
Impex” SRL ca parte de buna credinta in acest contract, ori firma participa des la
licitatiile publice, in special a castigat mai multe licitatii anuntate de Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor (a se vedea Actul Inspectiei Financiare din
09.11.2016, vol. I, f.d. 146-160), cunoaste prevederile imperative ale legii cu
privire la valabilitatea unui contract de achizitii publice. Faptul ca in textul
contractului nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de achizitionare a seturilor de
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diagnostice, medii, reactive si consumabile S-a indicat ca contractul intra in vigoare
dupd aprobarea lui de catre Agentia Achizitii Publice, fara a se indica si obligatia
de inregistrare la trezorerie, nu nlaturd viciul de legalitate, ori aceasta conditie
rezulta din lege si nu depinde de vointa partilor contractante.

Mai mult, pornind de la principiul de baza - utilizarea eficienta a finantelor
publice, se constata ca contractul nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de
achizitionare a seturilor de diagnostice, medii, reactive si consumabile si la acest
capitol este viciat.

Potrivit fisei de date a procedurii de achizitii nr. 15/01987 la pozitia 236 Set
pentru diagnosticul de epididimita infectioasa (brucella ovis) prin reactia de fixare
a complementului (RFC) s-au licitat 150 seturi cate 100 doze, cea ce ar constitui
15 000 doze. (f.d. 15, verso, vol. 1)

Aceasta pozitie a fost castigatda de FPC ,,Decebal-Impex” SRL.

Miraculos, dar in contractul nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de achizitionare
a seturilor de diagnostice, medii, reactive si consumabile, si anume, in
Specificatiile tehnice si de formare a pretului contractului, S-a regdsit o alta
cantitate pentru diagnosticul de epididimita infectioasa (brucella ovis) prin reactia
de fixare a complementului (RFC), si anume 150 seturi cate 2000 doze, ceia ce per
ansamblu constituie 300 000 doze, care nu au fost necesare pentru numarul de oi
inregistrate In Republica Moldova, dar si care au condus la majorarea esentiald a
pretului contractului cu 997 920,00 lei, in lipsa unei acoperiri bugetare. (f.d. 28,
vol. )

Atat Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cat si FPC ,,.Decebal-
Impex” SRL nu au putut explica de ce la incheierea contractului s-a derogat de la
specificatia licitata si in loc de 15 000 doze pentru diagnosticul de epididimita
infectioasa (brucella ovis) prin reactia de fixare a complementului (RFC) s-a
achizitionat 300 000 doze, adica cu 285 000,0 doze mai mult. Acest fapt a fost
constatat in Actul inspectarii financiare tematice a activitatii economico-financiare
a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor din 09 noiembrie 2016, efectuat
de catre Inspectia Financiara. (f.d. 146-160, vol. I)

Se mai constatd ca actul de predare-primire din 29 decembrie 2015, la care
FPC ,,Decebal-Impex” SRL face referire ca dovada cad este parte contractanta de
buna credinta, nu corespunde prevederilor pct. 1.4 din contractul nr. 62/AP din
07 decembrie 2015 de achizitionare a seturilor de diagnostice, medii, reactive si
consumabile, ori in act nu este indicat termenul de valabilitate a bunurilor
contractate, termenul de valabilitate fiind de asemenea important in achizitia de
medicamente. Pct. 1.4 expres a stabilit termenele de valabilitate:

- termenul de valabilitate (Ia momentul livrarii) restant va constitui nu mai
putin de 60% din cel initial pentru produsele cu o valabilitate de 2 si mai multi
ani;

- termenul de valabilitate (Ia momentul livrarii) restant va constitui nu mai
putin de 80% din cel initial pentru produsele cu o valabilitate de pana la 2 ani.

Fiindcd partile intr-un contract de vanzare-cumpdrare sunt egale in drepturi si
obligatii, ambele, in masurd egald, poartd raspundere pentru corectitudinea
incheierii contractului si a actului de predare - primire.



Aicli, instanta de recurs retine ca in privinta factorilor de decizie din Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor a fost initiatd urmarirea penald in baza art.
324 alin. (3) lit. b) si art. 328 alin. (3) lit. d) Cod penal, cauza aflandu-se in
gestiunea Procuraturii Anticoruptie (f.d.163-165, vol. I1).

In temeiul alin. (2) art. 219 Cod Civil (in vigoare pani la 01.03.2019) fiecare
parte trebuie sa restituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic nul, iar in cazul

Instanta de recurs  observa ca Agentia Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, constatand ca contractul este nul, in termeni utili (in interiorul
termenului de plata de 60 zile), a anuntat FPC ,,Decebal-Impex” SRL despre
imposibilitatea executarii obligatiei de plata a bunurilor achizitionate pe motivul
neinregistrarii contractului la trezorerie si nulitatii acestuia. (scrisoarea nr. 01-
6/303 din 19.02.2016, scrisoarea nr. 01-6/467 din 15.03.2016, f.d. 35, 45, vol. 1)

In scopul evitirii unor prejudicii ca rezultat al nulititii contractului, Agentia
Nationale pentru Siguranta Alimentelor prin scrisorile nr. 160 din 24.05.2016,
nr. 203 din 06.07.2016 a propus FPC ,,.Decebal-Impex” sa ridice bunurile (f.d. 77,
vol. I)

FPC ,,Decebal-Impex” SRL a demonstrat lipsa de diligenta si buna credinta,
refuzand prin scrisoarea nr. 50 din 07.07.2016 sa ridice bunurile, considerand ca
tine de obligatia Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sa achite costul
achizitiei. (f.d. 78, vol. I)

Instanta de recurs nu se va expune asupra restitutiei, prevazute la alin. (2) art.
219 Cod Civil, ori o asa solicitare nu a fost formulata de catre parti, iar instanta nu
poate pronunta din oficiu efectele nulitatii.

Totodata, constatand nulitatea contractului de achizitii, instanta de recurs va
respinge actiunea FPC ,,.Decebal-Impex” SRL privind incasarea platii rezultate din
acest contract si a dobanzilor de intarziere.

In conformitate cu art. 96 alin. (1) Cod de procedurd civild instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa compenseze partii care a
avut castig de cauza cheltuielile ei de asistentd juridica, Tn masura in care acestea
au fost reale, necesare si rezonabile.

Astfel, pretentiile FPC ,,Decebal-Impex” SRL cu privire la compensarea
cheltuielilor de judecata de asemenea urmeaza sa fie respinse.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul declarat de catre FPC ,,.Decebal-Impex” SRL, a admite recursul declarat
de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, a casa decizia din 18
decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si hotdrarea din 01 august 2016 a
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, a adopta o hotdrare noud prin care a respinge
actiunea depusa de catre FPC ,Decebal-Impex” SRL si a admite actiunea
reconventionald depusd de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:
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Se respinge recursul declarat de catre Firma de Productie si Comert ,,Decebal-
Impex” Societate cu Raspundere Limitata.

Se admite recursul declarat de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Se caseaza integral decizia din 18 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau
si hotararea din 01 august 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, emise in
cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Firma de Productie
si Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu Raspundere Limitatd impotriva Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu privire la incasarea datoriei, a dobanzii
de intarziere si a cheltuielilor de judecata si cererea reconventionald depusa de
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor impotriva Firmei de
Productie si Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu Raspundere Limitata, cu privire
la declararea nulitdtii contractului de achizitii publice.

Se adopta o hotarare noua.

Se admite actiunea depusd de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Se declara nul contractul nr. 62/AP din 07 decembrie 2015 de achizitionare a
seturilor de diagnostice, medii, reactive si consumabile, incheiat intre Firma de
Productie si Comert ,,Decebal-Impex” Societate cu Raspundere Limitata si Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Se respinge actiunea depusa de catre Firma de Productie si Comert ,,Decebal-
Impex” Societate cu Raspundere Limitatda Tmpotriva Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor cu privire la incasarea datoriei, a dobanzii de intarziere si a
cheltuielilor de judecata

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei

judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Ion Druta
Galina Stratulat
Victor Boico

Maria Ghervas
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