Dosarul nr. 3r-353/20
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, Gr.Daschevici, M.Guzun)

DECIZIE
27 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Svetlana Filincova
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”
reprezentata de avocatul Vitalie Enachi,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusd de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” impotriva Consiliului
Audiovizualului cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 24 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost respinsa cererea de repunere in termenul de contestare a actiunii si a
fost declarata inadmisibild actiunea Tn contencios administrativ inaintatd de
Asociatia Obsteascd ,,Media Alternativa”,

constata:

La data de 17 noiembrie 2020, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” (in
continuare AO ,,Media Alternativa”) a depus in Curtea de Apel Chisinau cerere de
chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ (contestatie) Tmpotriva
Consiliului  Audiovizualului solicitind anularea deciziei nr. 34/209 din 13
noiembrie 2020 a Consiliului Audiovizualului.

Prin Tncheierea din 24 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de
repunere in termenul de contestare a actiunii a fost respinsa, iar actiunea in
contencios administrativ inaintatd de AO ,,Media Alternativd” a fost declarata
inadmisibilda in temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, pe motiv ca
actiunea a fost depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 209 Cod
administrativ coroborat cu art. 72 alin. (3) Cod electoral.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 26 noiembrie 2020, AO
,,Media Alternativa” reprezentata de avocatul Vitalie Enachi a contestat-o cu
recurs, solicitind admiterea recursului, casarea integrala a incheierii recurate cu
adoptarea unei noi incheieri, prin care actiunea in contencios administrativ sa fie
declarata admisibild, iar cauza remisa la rejudecare in aceeasi instanta, in acelasi
complet, pentru examinarea cauzei in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerand-o ilegald si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
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normelor de drept procedural, or, prima instantd urma sa {ina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Tn acest context a mentionat ci declararea actiunii ca inadmisibild constituie in
esenta un refuz din partea Curtii de Apel Chisindu de a examina Tn fond cauza, fapt
ce constituie o violare a articolului 6 §1 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Or, restrictia impusa accesului la o instanta
de judecata nu va fi compatibila cu articolul 6 § 1, decat daca aceasta urmareste un
scop legitim si existd O proportionalitate rezonabild intre mijloacele folosite si
scopul urmarit, conditie insd ce nu se atesta la caz.

Mai mult ca atat, instanta de fond a aplicat eronat normele de drept material,
prin interpretarea in mod eronat a legii si nu a aplicat legea care trebuia sa fie
aplicata, deoarece conform art. 31 Cod administrativ in coroborare cu art. 118
aliun. (3) Cod administrativ, actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate. La randul sau, motivarea completa
este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneaza legalitatea acestuia.

In acest context, prima instantd nu a luat in considerare ci la data depunerii
contestatiei, autoritatea publicd nu a publicat decizia contestatd si nici nu a
comunicat reclamantei actul administrativ defavorabil.

Ca urmare, declararea actiunii ca inadmisibila este contrar cu principiul
accesului liber la justitie, garantat de art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ar incalca dreptul asociatiei la
un proces echitabil.

Totodata, in opinia AO ,,Media Alternativa”, recursul depus la data de 26
noiembrie 2020 este in termenul prevazut de art. 74 alin. (6) Cod electoral,
deoarece recurenta a receptionat incheierea contestata prin intermediul postei
electronice la data de 25 noiembrie 2020.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

in spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei AO ,,Media Alternativa” au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus
de AO ,,Media Alternativa” reprezentatd de avocatul Vitalie Enachi urmeaza a fi
declarat inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Din continutul recursului depus de AO ,,Media Alternativa” reprezentata de
avocatul Vitalie Enachi, rezulta ca recurenta nu este de acord cu incheierea din 24

noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de repunere in
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termenul de contestare a actiunii a fost respinsa, iar actiunea in contencios
administrativ inaintatd de AO ,,Media Alternativa” a fost declarata inadmisibila Th
temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, pe motiv cad actiunea a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 209 Cod administrativ coroborat
cu art. 72 alin. (3) Cod electoral (f.d.64-66).

Totodata, din motivarea actului judecatoresc ce constituie obiectul prezentului
recurs, se desprinde ca in speta, decizia contestata a fost adoptata la data de 13
noiembrie 2020. Prin urmare, termenul de depunere a contestatiei a inceput sa
curgd la data de 14 noiembrie 2020 si a expirat la data de 16 noiembrie 2020. Pe
cand, contestatia a fost depusd la data de 17 noiembrie 2020, cu omiterea
termenului prevazut la art. 72 alin. (3) din Codul electoral (f.d.58-62).

Colegiul retine ca pana a se expune referitor la problemele invocate in recurs,
urmeaza sa verifice daca la caz a fost respectat termenul de depunere a recursului.

Tn corespundere cu art. 241 alin. (3) Cod administrativ, pentru contestarea cu
recurs a incheierilor judecdtoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Totodata, articolul 236 alin (2) lit. d) Cod administrativ, prevede ca apelul se
declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 232 alin. (1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ retine ca in corespundere cu art. 242 Cod administrativ, recursul
impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a
emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine cd, la caz, se contestd decizia Consiliului Audiovizualului
emisd in conformitate cu prevederile Codului electoral.

Respectiv, spetei in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 coroborat cu art. 2 alin. (2) Cod
administrativ, sunt aplicabile inclusiv la termenul de depunere a recursului
Tmpotriva incheierii judecatoresti normele Codului electoral, care fata de Codul
administrativ sunt norme juridice speciale, aplicabile anumitor categorii de
raporturi sociale si/sau subiecti strict determinati.

Tn conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Colegiul retine ca, tinand cont de domeniul specific de activitate a legislatiei
electorale, actul judecatoresc impotriva caruia poate fi depus apel sau recurs in
temeiul art. 74 alin. (6) Cod electoral, urmeaza a fi privit lato sensu. Aceasta
deoarece legislatia electorald stabileste termene restranse de examinare si
solutionare a litigiilor electorale, de aceea atat recursul impotriva incheierii
judecatoresti, cat si cel depus impotriva hotararii instantei de fond sau a deciziei
instantei de apel se vor depune in termen de o zi de la pronuntare.

Prin urmare, tinand cont de domeniul specific de activitate a legislatiei
electorale si avand in vedere ca litigiul electoral urmeaza a fi examinat si solutionat

n termeni restransi, in speta prin prisma prevederilor art. 74 alin. (6) Cod electoral,
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termenul de depunere a recursului Tmpotriva incheierii recurate si-a nceput
curgerea din ziua imediat urmatoare datei pronuntarii actului judecatoresc de
dispozitie contestat — 25 noiembrie 2020, iar data limita de depunere a recursului
fiind ziua de 25 noiembrie 2020, ora 24.00.

Cu toate acestea, recursul depus de AO ,,Media Alternativa” reprezentata de
avocatul Vitalie Enachi Tmpotriva incheierii din 24 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, a fost depus in data de 26 noiembrie 2020, fapt ce denota
depunerea recursului dupa expirarea termenului stabilit de lege, 1 zi de la
pronuntare prevazut de Codul electoral, nefiind confirmatd temeinicia unei
asemenea intirzieri prin careva probe, cu atat mai mult ca recurenta AO ,,Media
Alternativa” nu a depus o cerere cu privire la repunerea recursului in termen si nici
Nu a prezentat instantei probe incontestabile ce ar demonstra imposibilitatea
indeplinirii actului procedural n termenul prevazut de lege.

Cat privesc argumentele AO ,,Media Alternativa” reprezentata de avocatul
Vitalie Enachi invocate in recurs precum ca termenul depunerii recursului nu a fost
incalcat pe motiv ca asociatia a receptionat incheierea recurata prin intermediul
postei electronice la data de 25 noiembrie 2020 (f.d.63), acestea nu constituie drept
temei de respectare a termenului de depunere a recursului. Or, potrivit 74 alin. (6)
Cod electoral, termenul de depunere a recursului este de o zi de la pronuntare si nu
din momentul receptionarii copiei Tincheierii contestate dupa cum gresit a
interpretat reprezentantul recurentei.

In conformitate cu art. 36 alin. (2) Cod administrativ, instantele de judecata
competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereazd ca AO ,,Media Alternativa” avea obligatia de a
intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO
(Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja
drepturile sale de acces la instanta, fapt insa ignorat de ultima, care in consecinta a
generat omiterea termenului prescris la art. 74 alin. (6) Cod electoral.

Din considerentele ca recursul depus de AO ,,Media Alternativa” reprezentata
de avocatul Vitalie Enachi Tmpotriva incheierii din 24 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau a fost depus dupa expirarea termenului stabilit de lege, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a-1 declara inadmisibil. Or, admiterea spre examinare a unui recurs
dupa expirarea termenului stabilit de lege, ar avea un efect incompatibil cu
principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 din Conventie.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. a), alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide :

Se declara inadmisibil recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Media

Alternativa” reprezentatd de avocatul Vitalie Enachi Tmpotriva incheierii din 24
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noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, In cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”
Tmpotriva Consiliului  Audiovizualului cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Svetlana Filincova

Nicolae Craiu



