Dosarul nr. 3ra-763/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: V1.Clima, E.Palanciuc, A.Minciuna)

DECIZIE

2 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”,

in cauza de contencios administrativ electoral, la actiunea depusa de Partidul
Politic ,,Noua Optiune Istorica” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la anularea in tot a actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva hotararii din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata,

constata:

La data de 24 iunie 2021, conform plicului postal, Partidul Politic ,,Noua
Optiune Istorica™ a depus prin prisma art. 191 alin. (3) Cod administrativ in Curtea
de Apel Chisinau actiune n ordinea contenciosului administrativ electoral impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
cu privire la anularea in tot a actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil.

In motivarea actiunii de contencios electoral Partidul Politic ,,Noua Optiune
Istorica” a invocat ca la data de 19 iunie 2021 a depus in adresa Comisiei Electorale
Centrale cerere cu privire la inregistrarea simbolului electoral pentru imprimare in
buletinul de vot la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, care reprezinta
proiectia unui paralelogram, avand inscriptia ,,/pas/” abreviere a numelui aprobat la
Congresul IX al partidului din 16 mai 2021.

Prin hotararea nr. 5041 din 22 iunie 2021 a Comisiei Electorale Centrale, a fost
dispusa refuzarea inregistrarii simbolului electoral prezentat, pentru imprimare in
buletinul de vot la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in demersul
Partidului Politic ,,Noua Optiune Istoricd” din 19 iunie 2021 si descris in partea de
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motivare a hotararii. S-a confirmat in calitate de reprezentant cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrald, pentru perioada campaniei electorale,
domnul Sorin Nogai.

Intru motivarea refuzului, Comisia Electorald Centrald a invocat faptul ca,
simbolul electoral prezentat de doamna Svetlana Chesari, presedintele Partidului
Politic ,,Noua Optiune Istorica”, in vederea imprimarii acestuia in buletinul de vot
la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 contravine prevederilor art. 53
alin. (2) din Codul electoral, conform caruia in buletinul de vot nu se admite
identitatea de semne sau de simboluri electorale.

In opinia sa, hotirarea nr. 5041 din 22 iunie 2021 a Comisiei Electorale
Centrale in partea in care a fost dispusa refuzarea inregistrarii simbolului electoral
prezentat, pentru imprimare n buletinul de vot la alegerile parlamentare anticipate
din 11 1ulie 2021 este una ilegald si nefondata. Or, refuzul inregistrarii simbolului
electoral ,,/pas/” reprezinta o deviere de la prevederile legale — art. 4 din Legea
privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, potrivit caruia fiecare partid
politic are denumire integrala, denumire prescurtatad si simboluri proprii. Denumirea
integrald, denumirea prescurtatd si simbolurile partidului politic trebuie sd se
deosebeasca clar de cele ale partidelor inregistrate anterior in Republica Moldova.
Nu se admite utilizarea acelorasi simboluri grafice de catre partide, indiferent de
figura geometrica in care sint incadrate.

Conform Partidului Politic ,,Noua Optiune Istorica” simbolul electoral ,,/pas/”
nu poate fi considerat ca fiind identic cu vreunul din simbolurile electorale
inregistrate, avand nu doar un design grafic si color distinct, dar si deosebindu-se
prin litera - componenta a simbolului electoral, aceasta fiind elementul initial de
distinctie intre simbolul electoral al Partidului Politic ,,Actiune si Solidaritate” —
,,/pas/” si simbolul electoral prezentat spre inregistrare organului electoral — ,,/pas/”.

In aceast context, Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorici” a mentionat ci
pentru a exprima diferentierea dintre simbolurile ,,/pas/” si ,,/pas/” urmeaza a fi
descifrate abrevierile prezentate in calitate de simboluri electorale.

Astfel, in cazul Partidului Politic ,,Actiune si Solidaritate” ,,/pas/”, cuvantul
,wActiune” conform DEX semnifica desfasurare a unei activitdti; fapta intreprinsa
(pentru atingerea unui scop). Om de actiune = om intreprinzator, energic, care
actioneaza repede, iar ,,Solidaritate” insecamna faptul de a fi solidar, comunitate de
idei, de sentimente, de interese; mod unitar de actiune, spirit de intelegere; unitate.

Pe cand in cadrul Partidului Politic ,,Noua Optiune Istorica” (Partidul Politic
,Alternativa si Sanse”) ,,/pas/”, cuvantul ,,Alternativ’ conform DEX inseamna
posibilitate de a alege intre doua solutii, intre doua situatii etc. care se exclud, iar
cuvantul ,,Sanse” semnifica imprejurare favorabild, posibilitate de reusita, de succes,
noroc.

Respectiv din analiza acestor parti de vorbire (notiuni) se observa deosebirea,
or, diferentierea este vizibila si in cadrul design-ului simbolului prezentat, acesta
fiind constituit dintr-o gama diferitd de culori, decat cea a simbolului electoral
,,/pas/”, fiind astfel un criteriu de diferentiere, in conformitate cu prevederile art. 4
din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007.



Pe parcursul examinarii cauzei, la data de 28 iunie 2021, Partidul Politic ,,Noua
Optiune Istoricd” a depus cerere de concretizare a pretentiilor, invocand ca la data
de 11 iunie 2021 a depus in adresa Agentiei Servicii Publice cerere prin care a
solicitat inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele
inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice, cu privire la organele de
conducere si control ale partidului.

Prin decizia din 16 iunie 2021 a Agentiei Servicii Publice a fost dispusa
modificarea si consemnarea in Registrul de stat al persoanelor juridice in calitate de
presedinte al Partidului Politic ,,Noua Optiune Istorici”, pe Svetlana Chesari. In
partea ce priveste modificarea denumirii partidului in Partidul Politic ,,Alternativa si
Sanse” (PAS) si simbolul permanent sub formd de paralelogram, cu abreviatura
,/pas/”, cererea a fost respinsa.

Din considerentul ca dupa cum a fost invocat in actiune, actul administrativ
enuntat, Tn partea Inregistrarii simbolului electoral al Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica” — ,,/pas/” este ilegal si urmeaza a fi anulat, a fost depusa prezenta
actiune de contencios electoral, Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” solicitand
inclusiv in urma concretizarii actiunii, anularea hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021
a Comisiel Electorale Centrale in partea in care a fost dispusa refuzarea inregistrarii
simbolului electoral prezentat, pentru imprimare in buletinul de vot la alegerile
parlamentare anticipate din 11 tulie 2021, in demersul Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica” din 19 iunie 2021 si descris in partea de motivare a hotararii si
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a Tnregistra simbolul electoral pentru
imprimare n buletinul de vot la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
care reprezintd proiectia unui paralelogram, avand inscriptia ,,/pas/” abreviere a
numelui aprobat la Congresul IX al partidului din 16 mai 2021.

Prin hotararea din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, actiunea de
contencios electoral depusda de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istoricd” a fost
respinsa ca neintemeiata.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea hotararii enuntate, la data de 29 iunie
2021, Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” a contestat-o cu recurs motivat in
copie, insa ulterior la data de 30 1unie 2021 a fost depus in original, solicitand
admiterea recursului, casarea integrala a hotararii din 28 tunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau ce constituie obiectul prezentului recurs cu pronuntarea unei noi decizii, de
admitere a actiunii.

In motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate in
actiune, suplimentar invocandu-se ca Curtea de Apel Chisinau a ignorat caracterele
distincte evidente, precum §i a prezentat o interpretare eronata a prevederilor art. 53
alin. (2) din Codul Electoral si a art 4 din Legea privind partidele politice nr. 294-
XVI din 21 decembrie 2007, or, art. 53 alin. (2) din Codul electoral interzice
coincidenta/asemanarea intu totul de semne sau simboluri eletorale, pe cand art. 4
alin. (1) — (2) din Legea privind partidele politice nu admite utilizarea de catre
partde a acelorasi simboluri grafice, precum a celor utilizate de alte Partide Politice.

Astfel, din actul judecatoresc contestat rezulta ca simbolul electoral solicitat
spre inregistrare de catre Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”, este aproape



identic, ceea ce contravine legislatiei electorale, or, sintagma “aproape identic” nu
echivaleaza cu “identic” in contextul art. 53 alin. (2) din Codul electoral.

In acest sens a mentionat ci simbolul electoral ,./pas/” nu este identic cu
simbolul electoral precum ,,/pas/” si astfel nu poate fi invocata utilizarea de aceleasi
simboluri grafice, or, aceleasi semnifica tot acela, chiar acela.

Pe cand simbolul electoral ,,/pas/” prezentat nu poate fi considerat ca fiind
identic cu vreunul din simbolurile electorale inregistrate, avand nu doar un design
grafic si color distinct, dar si deosebindu-se prin litera ,,s” - componenta a simbolului
clectoral, aceasta fiind elementul initial de distinctie Intre simbolul electoral al
Partidului Politic ,,Actiune si Solidaritate” ,,/pas/” si simbolul electoral prezentat de
Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” (Partidul Politic ,,Alternativa si Sanse”)
,/pas/”.

Recurentul a mai specificat ca diferentierea simbolurilor electorale este vizibila
si in cadrul design-ului simbolului prezentat, acesta fiind constituit dintr-o gama
diferita de culori decat cea a simbolului electoral ,,/pas/”, fiind un criteriu de
diferentiere in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea privind partidele politice
nr. 294 din 21 decembrie 2007, excluzand posibilitatea unei confundari/asemanari.

In spetd, Curtea de Apel Chisinau s-a expus contradictoriu vizand aspectul
expus, or, simbolul electoral ,,/pas/” are design distinct fatd de simbolul electoral
,,/pas/” prin componenta literii ”’s”, a liniilor Ingrosate si a unei alte combinatii de
culori, distincte chiar si in formatul imprimarii alb-negru, pe cand simbolul electoral
,,/pas/” are fundal alb.

La fel, prima instantd in constatarea concluziei enuntate a retinut gresit ca
ambele simboluri folosesc aceeasi combinatie de litere, fiind utilizat acelasi stil de
formatare (font), de aceiasi dimensiune si amplasare in spatiu, fapt ce va crea o
confuzie pentru alegatori, atat din punct de vedere a perceptiei vizuale, cat si din
punct de vedere fonetic, or, se prezuma ca alegatorii sunt informati in privinta
candidatilor electorali si a simbolurilor lor, precum si cd acestia vor vota nu doar
orientandu-se in baza simbolurilor afisate in buletinele de vot dar si conform
denumirii integrale a partidului ce este plasata in paralel pe o linie cu simbolul
electoral prezentat, fiind astfel exclusa posibilitatea crearii unei confuzii atat vizuale
cat si fonetice.

Pe cale de consecinta, Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” a indicat ca nu
este de acord cu hotararea din 28 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd
casarea acesteia si emiterea unei decizii, de admitere integrald a actiunii.

Colegiul retine ca la data de 29 iunie 2021 si, respectiv la data de 1 iulie 2021,
in scopul asigurdrii unui proces echitabil in ordine de recurs, intr-un termen
rezonabil a remis atat intimatului Comisia Electorala Centrala, cat si tertului Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” copia recursului depus de Partidul Politic
,,Noua Optiune Istorica”, creAndu-le astfel participantilor la proces conditii egale de
a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat intru
posibilitatea de a interveni cu concluzii scrise.

Prin referintele depuse la data de 1 iulie 2021 si 2 iulie 2021, Comisia Electorala
Centrala si Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” au solicitat respingerea
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recursului depus de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” cu mentinerea actului
judecatoresc recurat.

Tn conformitate cu art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, la caz, se contesta hotdrarea Comisiei Electorale Centrale in
perioada electorala in cazul alegerilor parlamentare anticipate.

Respectiv, spetei in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 coroborat cu art. 2 alin. (2) Cod
administrativ, inclusiv la termenul de depunere a recursului impotriva hotararii
judecatoresti sunt aplicabile normele Codului electoral, care fatd de Codul
administrativ sunt norme juridice speciale, aplicabile anumitor categorii de raporturi
sociale si/sau subiecti strict determinati.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursul depus de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” la data
de 29 iunie 2021 (f.d.89) este in termen, avand in vedere ca hotararea instantei de
fond care se solicita a fi anulata a fost adoptata la data de 28 iunie 2021 (f.d.71).

Cu referire la argumentele Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
invocate in referintd precum ca recursul depus de Partidul Politic ,,Noua Optiune
Istorica” a fost expediat prin posta electronica intr-o forma scanata, fara aplicarea
semnaturii electronice avansata calificata, Colegiul retine ca prin incheierea din 30
iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost acordat Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica”, termen pana la data de 30 iunie 2021, ora 17.00, pentru
prezentarea la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisindu, str. Petru Rares,
nr. 18) a cererii de recurs semnata in original, sau dupa caz, semnata cu semnatura
electronicd avansata calificata.

La data de 30 iunie 2021, ora 14.00, recurentul a prezentat cererea de recurs
semnata in original, motiv pentru care conform art. 244 alin. (2) in coroborare cu
artr. 235 Cod administrativ, cererea de recurs a fost considerata depusa la data
initiala, or, recurentul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta.

Prin incheierea din 1 iulie 2021, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ a numit recursul depus de Partidul Politic
,,Noua Optiune Istorica” pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Tn conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.



In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimatul si tertul prin referinte
si-au expus opinia asupra temeiniciei recursului.

Pana a purcede nemijlocit la examinarea recursului, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca actul
judecatoresc de dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, cererea de
recurs nu a fost depusda Tn mod repetat, fiind inaintatd de catre o persoand
imputernicita si a fost depusa in termen.

Studiind materialele dosarului Tn raport cu temeiurile recursului, Colegiul civil,
comercial s1 de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii
primei instante.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele argumente.

Colegiul retine ca conform art. 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile
depuse la instantele de judecatd se examineazda in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila si ale Codului administrativ, iar conform art. 74 alin. (1)
din acelasi cod, instanta de judecata adopta si pronunta hotararea in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, rezultd ca pentru procedura de recurs se aplica corespunzitor
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. 11
din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

lar potrivitart. 194 alin. (1) si (2) din acelasi cod, Tn procedura in prima instanta,
in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneazi din oficiu probleme de fapt si de drept. In
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicdrii corecte
a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, Tn scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instanta
de fond si confirmata de parti, precum ca la data de 19 iunie 2021 presedintele
Partidului Politic ,,Noua Optiune Istorica”, Svetlana Chesari a depus in adresa
Comisiei Electorale Centrale cerere cu privire la Tnregistrarea simbolului electoral
pentru imprimare n buletinul de vot la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021, care reprezinta proiectia unui paralelogram, avand inscriptia ,,/pas/” abreviere



a numelui aprobat la Congresul IX al partidului din 16 mai 2021 (f.d.56-57, dosar
administrativ).

Urmare a examinarii demersului, Comisia Electorala Centrala prin hotararea
nr. 5041 din 22 iunie 2021 cu privire la demersul Partidului Politic ,,Noua Optiune
Istorica” de inregistrare a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu
drept de vot consultativ in Comisia Electorala Centrala”, a refuzat Tnregistrarea
simbolului electoral prezentat, pentru imprimare in buletinul de vot la alegerile
parlamentare anticipate din 11 tulie 2021, in demersul Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica” din 19 1unie 2021 si descris in partea de motivare a hotararii.

Intru motivarea refuzului, Comisia Electorald Centrald a invocat faptul ca,
simbolul electoral prezentat de presedintele Partidului Politic ,,Noua Optiune
Istorica”, Svetlana Chesari in vederea imprimarii acestuia in buletinul de vot la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 contravine prevederilor art. 53
alin. (2) din Codul electoral, conform caruia in buletinul de vot nu se admite
identitatea de semne sau de simboluri electorale (f.d.1, dosar administrativ).

Din considerentul ca dupa cum a fost invocat in actiune, actul administrativ
enuntat, Tn partea Inregistrarii simbolului electoral al Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica” — ,,/pas/” este ilegal si urmeaza a fi anulat, a fost depusa prezenta
actiune de contencios electoral, Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” solicitand
inclusiv In urma concretizarii actiunii, anularea hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021
a Comisiei Electorale Centrale in partea in care a fost dispusa refuzarea inregistrarii
simbolului electoral prezentat, pentru imprimare in buletinul de vot la alegerile
parlamentare anticipate din 11 tulie 2021, in demersul Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica” din 19 iunie 2021 si descris in partea de motivare a hotararii si
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a Tnregistra simbolul electoral pentru
imprimare Tn buletinul de vot la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
care reprezintd proiectia unui paralelogram, avand inscriptia ,,/pas/” abreviere a
numelui aprobat la Congresul IX al partidului din 16 mai 2021 (f.d.4-6, 51-53).

Fiind investita cu examinarea cauzei in fond, prima instantd avand ca obiect
anularea in tot a actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ
favorabil, s-a pronuntat in favoarea netemeiniciei actiunii, pe care a respins-o.

Pentru a hotara astfel, instanta de fond in urma analizei actului administrativ in
partea ce s-a solicitat a fi anulat si a argumentelor Partidului Politic ,,Noua Optiune
Istorica” invocate in actiune in coraport cu materialele cauzei si a prevederilor legale
pertinente litigiului, a constatat ca actul administrativ in partea contestata este legal,
emis conform competentei de catre autoritatea abilitata si temeiuri de a fi anulat nu
exista.

In sustinerea opiniei enuntate, prima instanta a retinut ci prin pct. 2 din
hotararea nr. 4858 din 21 mai 2021 a Comisiei Electorale Centrale cu privire la
demersul de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
s-a inregistrat simbolul electoral pentru imprimare in buletinul de vot la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, ,,/pas/”, conform anexei nr. 2 .



Conform art. 5 din Statutul Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
simbolul acestuia reprezinta cuvantul ,,/pas/” - acronim al denumirii depline a
partidului - scris cu litere mici, cu stilul Tahoma Bold, incadrat intre slash-uri.

Analizand circumstantele cauzei, argumentele invocate de participantii la
proces, instanta de judecata a conchis ca, cerintele reclamantului Partidului Politic
,Noua Optiune Istorica”, privind anularea actului administrativ, sunt neintemeiate
si urmeaza a fi respinse.

Aceasta deoarece contrar art. 53 alin. (2) Cod Electoral simbolul electoral a
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” ,,/pas/”, cat si a simbolului
solicitat spre inregistrare de catre Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” ,,/pas/”
poate genera confuzie, in randurile alegatorilor.

Mai mult, solicitarea inaintatd de reclamant, contravine si prevederilor art. 4
din Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007, or,
simbolurile partidului politic, trebuie sd se deosebeasca clar, de cele ale partidelor
nregistrate anterior in Republica Moldova, fiind inadmisibila utilizarea acelorasi
simboluri grafice de catre partide.

Tn aceasta ordine de idei, prima instanta a notat ca, simbolul electoral propus
de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istoricd”, nu este unul distinct si propriu acestuia,
neindeplinind conditia de diferentiere de alte partide, la caz, de Partidul Politic
,,Partidul Actiune si Solidaritate™.

Cu referire la gradul de similitudine al simbolurilor electorale ,,/pas/” si ,,/pas/”,
instanta de judecatd a constatat cd, diferentierea consta intr-o singura literd - ,,s” si
»S , care in sine, sunt asemandtoare. Or, ambele simboluri folosesc aceeasi
combinatie de litere, fiind utilizat acelasi stil de formatare (font), de aceiasi
dimensiune §i amplasare in spatiu, fapt ce va crea o confuzie pentru alegatori, atat
din punct de vedere a perceptiei vizuale, cat si din punct de vedere fonetic.

Mai mult, instanta a retinut si faptul utilizarii aceluiasi semn grafic, ori
sintagma ,,/pas/” este introdusa in acelasi simbol geometric, de tip paralelogram, cu
margini negre oblice, exact ca si la simbolul electoral al Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” ,,/pas/”.

Din aceste considerente si avand in vedere cd simbolul electoral solicitat spre
inregistrare de catre Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” este similar simbolului
inregistrat de alt partid — Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care 1-a
utilizat pe o perioada de mai mare de 6 ani, Comisia Electorala Centrala, adoptand
solutia de refuz a inregistrarii simbolului electoral prezentat, a luat in considerare
toate faptele relevante, a respectat limitele legale ale dreptului discretionar, precum
si si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege, iar motive
de anulare a actului administrativ contestat si obligarea Comisiei Electorale Centrale
de a Tnregistra simbolul electoral, nu au fost stabilite, motiv pentru care prima
instantd a respins actiunea de contencios administrativ electoral ca neintemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca solutia adoptata de prima instantd este intemeiata, rezultata
din interpretarea si aplicarea corectd a normelor de drept material si procedural, cu
examinarea obiectiva a circumstantelor cauzei, fapt ce impune menginerea acesteia.
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Or, Curtea de Apel Chisindu a stabilit corect situatia de fapt si de drept in prezenta
speta, a dat o apreciere obiectiva probelor administrate si a emis 0 hotarare
intemeiata si legala care corespunde legislatiei in vigoare.

Cu referire la pretentia invocata de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” in
actiune cu privire la anularea hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021 a Comisiei
Electorale Centrale in partea in care a fost dispusa refuzarea inregistrarii simbolului
electoral prezentat, pentru imprimare in buletinul de vot la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, in demersul Partidului Politic ,,Noua Optiune Istoricd”
din 19 iunie 2021 si descris 1n partea de motivare a hotararii, instanta de recurs retine
initial prevederile art. 5 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia democratia in
Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, consfintit in
articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

Totodata, articolul 41 alin. (1) din Constitutie stabileste ca cetdtenii se pot
asocia liber in partide si 1n alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea
si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la
alegeri.

lar potrivit art. 72 alin. (3) lit. g) din Constitutie, adoptarea legilor ce
reglementeazd organizarea si functionarea partidelor politice este o atributie a
Parlamentului.

Cu alte cuvinte, Colegiul subliniaza ca Parlamentul, fiind organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, prin
competenta exclusivd atribuitd de Constitutie, reglementeaza prin lege organica
sistemul electoral, adicd in exercitiul atributiilor de legiferare, reglementate de
dispozitiile art.72 din Constitutie, este in drept s adopte, sd modifice si sa abroge
normele referitoare la sistemul electoral.

Aici, Colegiul mentioneaza ca alegerile reprezintd un element al exercitarii
drepturilor fundamentale ale omului si mai ales a drepturilor civile si politice.
Alegerile echitabile reprezintd o competitie politica, care are loc intr-un mediu
caracterizat prin incredere, transparenta si raspundere si care permite alegatorilor sa
faca o alegere constienta intre alternativele politice distincte. Un proces electoral
echitabil si democratic presupune respectarea libertdtii de exprimare si a libertatii
presei, a libertatii de asociere, de intrunire si de circulatie, aderarea la principiul
suprematiei legii, dreptul de a infiinta partide politice si de a candida la functii
publice, principiul nediscrimindrii si asigurarii drepturilor egale pentru toti cetatenii,
dreptul de a nu fi victima actiunilor de intimidare, precum si o serie de alte drepturi
fundamentale ale omului si libertati, pe care statul este obligat sa le apere si sa le
promoveze.

Alegerile democratice sunt decisive pentru garantarea respectdrii vointei
poporului la formarea corpului legislativ sau a guvernarii la toate nivelurile, dar si a
faptului ca organele alese sunt alcatuite din reprezentanti eficienti.

In acest sens, intreaga proceduri de desfisurare a alegerilor parlamentare,
organele competente, conditiile inaintate fata de concurentii electorali si alegatori
sunt reglementate de Codul electoral.



Potrivit articolului 14 din Codul electoral, sistemul organelor electorale este
constituit din Comisia Electorala Centrala; consiliile electorale de circumscriptie;
birourile electorale ale sectiilor de votare.

Comisia Electorala Centrala este un organ de stat independent, infiintat pentru
realizarea politicii electorale in scopul unei bune desfasurdri a alegerilor, pentru
supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (articolul 1 din Codul electoral).

Tn acest sens, Colegiul retine ca atunci cand a adoptat actul administrativ
contestat, Comisia Electorald Centrala s-a bazat pe prevederile articolului 53 alin.
(2) din Codul electoral.

La caz, reclamantul Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” pretinde ca, la
emiterea actului administrativ contestat, Comisia Electorala Centrala nu a tinut cont
de prevederile enuntate — 53 alin. (2) din Codul electoral in coroborare cu art. 4 alin.
(1) — (3) din Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
si, prin urmare, a incalcat dreptul constitutional al partidului de a alege si a fi ales,
garantat de art. 38 din Constitutie.

Tn corespundere cu art. 53 alin. (2) din Codul electoral, buletinul de vot se
divizeaza in patrulatere, corespunzator numarului de concurenti electorali care
participa la alegeri. Dimensiunile patrulaterului trebuie sa fie suficiente pentru a
cuprinde numele si prenumele candidatului, denumirea partidului, altei organizatii
social-politice, blocului electoral care a inaintat lista de candidati sau candidatul
respectiv, semnul sau simbolul electoral al concurentului electoral, la dorinta
acestuia. Nu se admite identitatea de semne sau de simboluri electorale

Totodata, potrivit art. 4 alin. (1) — (3) din Legea privind partidele politice nr.
294-XVI1 din 21 decembrie 2007, fiecare partid politic are denumire integrala,
denumire prescurtatd si simboluri proprii. Denumirea integrald, denumirea
prescurtatd si simbolurile partidului politic trebuie sd se deosebeasca clar de cele ale
partidelor Tnregistrate anterior in Republica Moldova. Nu se admite utilizarea
acelorasi simboluri grafice de cétre partide, indiferent de figura geometrica in care
sint incadrate. Atributele mentionate la alin.(1) nu pot reproduce sau combina
simbolurile de stat ale Republicii Moldova, ale altor state, ale organizatiilor
internationale, ale cultelor religioase, nu pot propaga scopurile si orientdrile
specificate la art.3 alin.(1) si (2) si, prin urmare, a incélcat dreptul constitutional de
a alege si a fi ales, garantat de art. 38 din Constitutie.

Raportdind la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile sus-
mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instanta de fond Tntemeiat a ajuns la concluzia
respingerii acestei pretentii si corect a concluzionat ca in speta nu exista temeiuri
pentru anularea hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021 a Comisiei Electorale Centrale
in partea contestata.

Or, simbolul electoral solicitat spre inregistrare de catre reclamantul Partidul
Politic ,,Noua Optiune Istorica” este similar simbolului inregistrat al altui partid -
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care 1-a utilizat pe o perioada de
mai mare de 6 ani, adica simbolul electoral propus de Partidul Politic ,,Noua Optiune
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Istorica” — ,,/pas/”, nu este unul distinct si propriu acestuia, neindeplinind conditia
de diferentiere a reclamantului de alte partide, la caz, de Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate™, care potrivit pct. 2 din hotararea nr. 4858 din 21 mai 2021
a Comisiei Electorale Centrale a fost inregistrat pentru imprimare in buletinul de vot
la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, conform anexei nr. 2 simbolul
electoral ,,/pas/”, iar conform art. 5 din Statutul Partidului Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” simbolul acestuia reprezinta cuvantul ,,/pas/” - acronim al denumirii
depline a partidului - scris cu litere mici, cu stilul Tahoma Bold, incadrat intre slash-
uri.

Prin urmare, tinand cont de faptul cd actele in vigoare ale institutiilor publice
emise conform competentei si nefiind anulate de catre organele competente sunt
executorii pentru toate persoanele, atat fizice, cat si juridice, Colegiul retine ca
eventuala inregistrare a simbolului electoral al Partidului Politic ,,Noua Optiune
Istorica™ — ,,/pas/”, ar leza drepturile nepatrimoniale ale Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, fiind identic cu simbolul ultimului — ,,/pas/” si inregistrat
prin hotararea nr. 4858 din 21 mai 2021 a Comisiei Electorale Centrale.

In aceastd ordine de idei, Colegiul deceleazi ci utilizarea simbolului Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” ,,/pas/” beneficiazd de o protectie legala
fiind protejat inclusiv in calitate de marca de cédtre Oficiul national de proprietate
intelectuala AGEPI, ceea ce se confirma prin certificatul de inregistrare a marcii nr.
29915 din 23 decembrie 2015 anexat la dosarul administrativ (f.d.64-67).

La randul sau, titularul marcii este in drept s interzica tertilor sa utilizeze in
activitatea lor orice semn sau imbinari de cuvinte, care genereaza riscul de confuzie
in perceptia consumatorului, la caz a alegatorului.

Respectiv, instanta de recurs retine ca fiind intemeiata concluzia primei instante
precum ca hotararea nr. 5041 din 22 iunie 2021 a Comisiei Electorale Centrale in
partea contestatd a fost emisa in limitele competentei stabilite de lege, cu respectarea
procedurii legale, precum si in corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare, iar
contrariul nu a fost demonstrat.

Cat privesc argumentele recursului precum ca simbolul electoral ,,/pas/” nu este
acelasi simbol electoral precum ,,/pas/”, avand nu doar un design grafic si color
distinct, dar si deosebindu-se prin litera ,,$” - componenta a simbolului electoral,
aceasta fiind elementul initial de distinctie, acestea nu pot fi retinute ca temei de
anulare a hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021 a Comisiei Electorale Centrale Tn
partea contestata, In situatia in care simbolurile partidului politic, trebuie sa se
deosebeasca clar, de cele ale partidelor inregistrate anterior in Republica Moldova,
fiind inadmisibila utilizarea acelorasi simboluri grafice de catre partide.

Or, la caz ambele simboluri electorale — ,,/pas/” solicitat sa fie inregistrat de
Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” si ,,/pas/” care a fost deja Tnregistrat de
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, folosesc aceeasi combinatie de
litere, fiind utilizat acelasi stil de formatare (Tahoma Bold), de aceiasi dimensiune
si amplasare in spatiu, fapt ce va crea o confuzie pentru alegatori, atat din punct de
vedere a perceptiei vizuale, cét si din punct de vedere fonetic.
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Mai mult ca atat, simbolul electoral ,,/pas/” este introdusa in acelasi simbol
geometric, de tip paralelogram, cu margini negre oblice, exact ca si la simbolul
electoral al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” ,,/pas/”.

Respectiv, combinatia de litere propusa spre inregistrare in calitate de simbol
electoral, de catre reclamantul Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”, cat si
redarea graficd a acestora, este lipsitd de caracter distinctiv, ducand in eroare
alegatorul cu privire la partidul pentru care urmeaza a-si acorda optiunea de vot.

Din aceste considerente si avand in vedere importanta evitarii situatiilor care ar
putea crea confuzii in perceptia publicului neinitiat intre elementele de identificare
ale concurentilor electorali, nu numai prin identitate, dar si prin similitudine, se
resping si argumentele recursului precum ca se prezuma ca alegdtorii sunt informati
in privinta candidatilor electorali si a simbolurilor lor, deci acestia vor vota nu doar
orientandu-se in baza simbolurilor afisate in buletinele de vot dar si conform
denumirii integrale a partidului ce este plasata in paralel pe o linie cu simbolul
electoral prezentat, fiind astfel exclusa posibilitatea crearii unei confuzii atat vizuale
cat si fonetice.

Colegiul retine cd functia simbolurilor partidelor este de identificare a
partidelor. Prin insasi natura sa simbolul unui partid este un semn susceptibil de
reprezentare grafica, servind la deosebirea acestuia de alte partide politice. Prin
urmare, simbolul trebuie sd fie astfel conceput incat sa permitd si sa asigure
alegatorului posibilitatea de a identifica partidul, conditie insd ce nu se atesta la caz.
Or, denumirea partidului reclamant este - Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”,
pe cand simbolul electoral solicitat spre inregistrare de catre acesta, nu reprezintd o
abreviere a denumirii partidului.

Astfel, simbolurile pot fi inregistrate doar daca sunt suficient de diferite de
simbolurile anterior inregistrate, excluzandu-se riscul de confuzie (inclusiv riscul de
asociere) pentru public. Riscul de confuzie trebuie apreciat global, luand in
considerare toti factorii relevanti. Modul cel mai frecvent pentru crearea confuziei
in randul cetatenilor este utilizarea unor semne identice sau similare cu simboluri
care beneficiazd de protectie (simboluri inregistrate sau simboluri notorii).
Incercarea de a induce in eroare cetitenii este cea mai rispanditi forma de
concurenta neloiala.

Comisia de la Venetia a emis un numar de rapoarte privind partidele politice.
Unica referintd explicitd la simbolurile de partid este cuprinsa in Instructiunile
privind reglementarea partidelor politice, adoptate de OSCE/ODIHR si Comisia de
la Venetia: ,,70. Se considera rezonabil ca legislatia privind inregistrarea partidelor
politice sa ceara ca statul sa fie informat privind datele de baza ale partidului politic.
Spre exemplu, astfel de reglementari ar putea cere o declaratie a adresei permanente
a partidului si inregistrarea numelui si simbolisticii de partid pentru a limita
eventualele confuzii pentru votanti si cetdteni. Unele state interzic utilizarea numelor
si simbolurilor asociate cu institutii nationale sau religioase. Aceste tipuri de cerinte
pentru inregistrare sunt rezonabile. Reglementarea numelui si simbolisticii de partid
in scopul evitarii confuziei e de asemenea importantd pentru ca statul sa asigure
informarea corespunzdtoare a electoratului, care sa fie in stare sa-si exercite libera
alegere.”
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Astfel, Comisia Electorala Centrala, adoptand solutia de refuz a Inregistrarii
simbolului electoral prezentat, a luat in considerare toate faptele relevante, a
respectat limitele legale ale dreptului discretionar, precum si si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat prin lege, iar motive de anulare a actului
administrativ contestat nu au fost stabilite.

Tn acest context, alte argumentele invocate de recurent in sustinerea pozitiei
sale cu privire la anularea ca fiind ilegala a hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021 a
Comisiei Electorale Centrale 1n partea contestatd nu pot fi retinute de catre instanta
de recurs, deoarece se combat cu cele invocate mai sus si se refera la circumstantele,
care au fost constatate si elucidate pe deplin de instanta de fond, avand la baza
cumulul de probe, care au fost administrate si apreciate cu respectarea normelor de
drept procedural si sustinute de normele de drept material.

Deoarece nu a fost admisa solicitarea principalda a Partidului Politic ,,Noua
Optiune Istorica” cu privire la anularea hotararii nr. 5041 din 22 iunie 2021 a
Comisiel Electorale Centrale in partea contestatd, instanta de fond corect a
concluzionat c¢d nu poate fi admisa nici pretentia cu privire la obligarea Comisiei
Electorale Centrale de a inregistra simbolul electoral pentru imprimare in buletinul
de vot la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, care reprezinta proiectia
unui paralelogram, avand inscriptia ,,/pas/” abreviere a numelui aprobat la Congresul
IX al partidului din 16 mai 2021, care este pretentie subsecventa solicitarii cu privire
la anularea actului administrativ devaforabil si urmeaza soarta pretentiei principale
care a fost respinsa.

Instanta de recurs concluzioneaza ca criticele expuse in cererea de recurs de
catre Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” sunt lipsite de substantad, de suport
factologic si legal, iar Curtea de Apel Chisinau, ca instanta de fond a examinat corect
cauza, pronuntand o hotarare legala si intemeiata. Prin urmare, la caz, nu exista
circumstante care ar face instanta de recurs sd ajungd la o alta concluzie decat
instanta inferioara.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, prima instanta a
elucidat pe deplin circumstantele cauzei, a aplicat corect normele materiale,
adoptand hotarare intemeiata si legala cu respectarea normelor de procedura, iar
cererea de recurs este neintemeiatd, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul, cu mentinerea actului judecatoresc ce a constituit obiectul recursului.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) si alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”.

Se mentine hotararea din 28 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ electoral, la actiunea depusa de Partidul Politic ,,Noua
Optiune Istoricd” Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic
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,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la anularea in tot a actului administrativ
si obligarea emiterii actului administrativ favorabil.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh
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