Dosarul nr. 3ra-509/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
21 iulie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Mariana Pitic
Nina Vascan

examinand recursurile depuse de Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan si de Primaria municipiului Chisinau,

Tn cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Sergiu Secrieru impotriva Primariei municipiului Chisinau, tert Elena Triboi, cu privire
la anularea actului administrativ, restabilirea in functie, Thcasarea salariului pentru
perioada absentei fortate de la lucru, repararea prejudiciului moral si incasarea
cheltuielilor de judecata,

Tmpotriva deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul depus de Primdria mun. Chisinau, a fost casatd hotdrarea din
19 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a fost emisa o noua decizie

constata:

La data de 06 septembrie 2019 Sergiu Secrieru a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei municipiului Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru perioada absentei
fortate de la lucru, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul Sergiu Secrieru a indicat ci prin dispozitia
Primarului General Interimar al mun. Chiginau din 21 ianuarie 2019, a fost numit in
functia de vicepretor al sectorului Ciocana.

Reclamantul a mentionat ca in perioada de la 01 martie 2019 - pana la 16 martie
2019 s-a aflat in concediu medical, fiind traumat la coloana vertebrala si fiind supus
unui tratament medical.



Reclamantul a indicat ca la data de 05 martie 2019 a fost informat despre
emiterea dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun.
Chisinau, Ruslan Codreanu, prin care el, Sergiu Secrieru, a fost eliberat din functia de
vicepretor al sectorului Ciocana.

Reclamantul a invocat ca aceasta dispozitie a fost emisa in perioada cand se afla
in concediul medical, iar din spusele colegilor, temeiul de baza privind emiterea
dispozitiei cu privire la concedierea sa, a fost demersul Pretorului sectorului Ciocana,
mun.Chisindu, Sinilga Scolnic.

La data de 06 martie 2019 a depus o cerere in adresa Preturii s. Ciocana, mun.
Chisinau, prin care a solicitat eliberarea copiilor documentelor, care au fost expediate
Primariei mun. Chisinau si care au stat la baza concedierii sale din functie, insa nu a
primit niciun raspuns.

Tn acest sens, la 06 martie 2019 a depus o cerere si catre Primaria mun. Chisinau,
prin care a solicitat eliberarea copiilor documentelor, care au stat la baza emiterii
dispozitiei cu privire la concedierea sa. La 18 martie 2019 a primit copiile actelor
solicitate de la Primaria mun. Chisinau, din continutul carora, rezulta ca temeiul
eliberarii sale din functia de vicepretor al sectorului Ciocana, a constituit demersul
Pretorului sectorului Ciocana, mun. Chiginau, Sinilga Scolnic.

Reclamantul Sergiu Secrieru considera ca demersul Pretorului sectorului
Ciocana, mun. Chisinau, Sinilga Scolnic, a fost emis ilegal si este lipsit de suport
juridic, ca urmare, fiind ilegala si dispozitia nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului
General Interimar al mun. Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din
functia de vicepretor al sectorului Ciocana”, deoarece a fost emisa cand se afla n
concediul medical si primea tratament medical intensiv.

In sustinerea pozitiei sale, reclamantul a indicat ci de la 21 ianuarie 2019,
momentul angajarii sale in functia detinuta si pAna la momentul concedierii din functie,
Pretorul sectorului Ciocana, mun. Chisindau a avut un comportament negativ fata de el
pe tot parcursul activitatii, I-a izolat complet, nu a primit fisa de post, nu i-au fost
comunicate atributiile sale.

Tn opinia reclamantului, Pretorul sectorului Ciocana, mun. Chisinau folosindu-
se de faptul ca dansul era in concediu medical si de atributiile sale in calitate de pretor,
a initiat pe ascuns concedierea sa, fara sa-i prezinte anumite pretentii.

La 03 aprilie 2019, reclamantul Sergiu Secrieru a Tnaintat Primarului General
Interimar al mun. Chisindu cerere prealabila, prin care a solicitat anularea dispozitiei
nr.72-dc din 05 martie 2019 ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de
vicepretor al sectorului Ciocana”, ca fiind ilegala, insa, pana la data de 29 iulie 2019
nu a primit niciun raspuns.

Astfel, la data de 29 iulie 2019 reclamantul a Tnaintat repetat cerere prealabila,
prin care a solicitat examinarea cererii initiale si furnizarea raspunsului. Pana la
momentul depunerii actiunii, cererea prealabild din 03 aprilie 2019 nu a fost examinata,
in schimb prin raspunsul nr. S-351/4/19 din 08 august 2019 al Primarului General
Interimar al mun. Chisinau a fost informat ca, Primaria mun. Chisinau, examinand
cererea prealabila din 29 iulie 2019, nu a stabilit niciun temei legal pentru anularea
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dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun.
Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al
sectorului Ciocana”.

Luand Tn considerare cele mentionate, reclamantul Sergiu Secrieru a solicitat
anularea dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana” si raspunsului nr. S-351/4/19
din 08 august 2019 ale Primarului General Interimar al mun. Chisinau, restabilirea in
functia de vicepretor al sectorului Ciocana, incasarea din contul Primariei mun.
Chisindu a salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru, repararea
prejudiciului moral in marime de 100 000 de mii lei si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Prin cererea suplimentard depusa la 28 noiembrie 2019, reclamantul Sergiu
Secrieru a solicitat repunerea in termenul de depunere a cererii de chemare in judecata.

Prin hotararea din 19 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul R&scani a fost
admisa partial actiunea depusa de Sergiu Secrieru impotriva Primariei mun. Chisina,
tert Elena Triboi, cu privire la anularea actului administrativ, restabilirea in functie,
incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru, repararea prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecatd. Au fost anulate dispozitia nr.72-dc din
05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun. Chisindu ,,Cu privire la
eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana” si
raspunsul nr.S-351/4/19 din 08 august 2019 la cererea prealabild. A fost obligata
autoritatea publica parata sa emita ordin de restabilire a reclamantului Sergiu Secrieru
in functia detinuta pana la concediere, cu achitarea drepturilor salariale pentru perioada
absentei fortate de la lucru. In rest, actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.

La 05 mai 2020 Primdria mun. Chisindu a depus apel impotriva hotararii din
19 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea acesteia si
emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de Sergiu Secrieru (f.d. 83).

La data de 05 octombrie 2020 Primdria mun. Chisindu a prezentat motivarea
apelului (f.d. 109-115).

Conform avizului de receptie a scrisorii recomandate, apelantei Primariei mun.
Chisinau i-a fost notificatd copia hotararii motivate a primei instante la data de
04 septembrie 2020 (f.d. 97).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza, ca instanta de apel corect a considerat ca fiind depus in termen
apelul depus de Primdria mun. Chisindu, in conditiile in care prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 55 din 17 martie 2020, pe perioada 17 martie
2020 - 15 mai 2020 a fost declarata starea de urgenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si pe aceastd perioada curgerea termenelor de procedura a fost suspendata.

Prin incheierea protocolard din 04 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
atrasa in proces 1n calitate de tert vicepretorul sectorului Ciocana, Elena Triboi.

Prin decizia din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
depus de Primdria mun. Chisindu, a fost casatd hotdrarea din 19 martie 2020 a
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Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a fost emisd o noua decizie prin care a fost
admisa partial actiunea depusa de Sergiu Secrieru impotriva Primariei mun. Chisinau,
tert Elena Triboi privind anularea actului administrativ, obligarea restabilirii in functie,
incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru, repararea prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecatd. Au fost anulate dispozitia nr.72-dc din
05 martie 2019, emisa de Primarul General Interimar al municipiului Chisinau ,,Cu
privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana”
si raspunsul nr.S-351/4/19 din 08 august 2019 al Primarului General Interimar al mun.
Chisindu la cererea prealabili. In rest, a fost declarati inadmisibild actiunea depusi de
Sergiu Secrieru impotriva Primariei mun. Chisindu, tert Elena Triboi privind
restabilirea in functie si repararea prejudiciului material si moral.

La 22 februarie 2021 Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan, a
depus recurs Tmpotriva deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitand casarea acesteia in partea in care actiunea a fost declarata inadmisibila, cu
emiterea in aceasta parte a unei noi decizii, prin care a dispune restabilirea lui Sergiu
Secrieru 1n functia de vicepretor al sectorului Ciocana, incasarea salariului pentru
perioada absentei fortate de la lucru, precum si repararea prejudiciului moral.

Invocand art. 330 Codul muncii, care prevede obligatia angajatorului de a repara
prejudiciul cauzat persoanei ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a munci,
recurentul Sergiu Secrieru considera ca angajatorul este obligat sa-i compenseze
salariul pe care nu l-a primit pe perioada absentei ilegale de la lucru.

Recurentul a indicat ca instanta de apel nu a invocat in baza carui temei a declarat
inadmisibila actiunea in partea restabilirii in functie si incasarii salariului pentru
perioada absentei fortate de la lucru. A sustinut ca in conditiile in care, S-a constatat
ilegalitatea dispozitiei nr. 72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al
mun. Chisindu ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al
sectorului Ciocana”, in mod subsecvent dansul urma a fi restabilit in functie din data
concedierii ilegale si dispunerea repararii prejudiciului cauzat din contul Primariei
mun. Chisinau. Or, restabilirea in functie este o cerintd secundara si subsecventa
declardrii nulitatii dispozitiei mentionate si astfel direct conditionata de declararea
nulitatii actului administrativ contestat.

Totodata, recurentul Sergiu Secrieru considera eronate argumentele instantei de
apel cd, actiunea in partea repararii prejudiciului moral este inadmisibilda in temeiul
art. 207 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, deoarece nu a fost respectata procedura
prealabila. Tn acest sens, recurentul a indicat ci el a depus cerere prealabild, astfel nu i
se poate imputa nerespectarea procedurii prealabile.

Considera ca pretentia privind repararea prejudiciului moral este una subsecventa,
nefiind necesara in cazul dat respectarea procedurii prealabile separate, iar instanta de
apel urma sa se expuna asupra fondului cerintei privind repararea prejudiciului moral.

In opinia recurentului, angajatorul, in temeiul art. 329 Codul muncii, este obligat
sa repare integral prejudiciului material si cel moral cauzat salariatului in legatura cu
indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca ca rezultat al privarii ilegale de
posibilitatea de a munci.



La 04 martie 2021 Primaria mun. Chisinau a depus recurs impotriva deciziei din
02 februarie 2021 a Curtit de Apel Chisinau, solicitand casarea acesteia si a hotararii
primei instante i emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de Sergiu
Secrieru.

Tn motivarea recursului, recurenta Priméaria mun. Chisindu a indicat ci actiunea
urmeaza a fi declarata inadmisibila, deoarece instantele au examinat si s-au pronuntat
asupra unei actiuni, in care este indicat un parat necorespunzitor. In acest sens, a indicat
ca 1n cadrul actiunii in contencios administrativ, paratul, in mod obligatoriu urmeaza
sda fie o autoritate publicd. lar, in spetd, Primdria mun. Chisindu este o structura
functionald si nicidecum o autoritate publica, precum primarul sau Consiliul local.
Prin hotarare judecatoreasca nu poate fi obligatd o structura functionald sa anuleze sau
sa emita un act administrativ. Numirea in functie sau demiterea vicepretorului are loc
printr-un act administrativ emis de catre primar.

Recurenta considera ca instanta de apel a aplicat eronat la caz, prevederile
generale 1n sfera raporturilor de munca statuate de Codul muncii, care stipuleaza ca nu
se admite concedierea salariatului in perioada aflarii lui in concediu medical. In acest
sens, recurenta a indicat cd la caz este necesar de a face diferentd intre notiunile de
revocare a mandatului, eliberare si concediere. In opinia recurentei, acestea sunt doua
procedee diferite, astfel este eronatd echivalarea notiunii de incetare a mandatului si
eliberare din functie.

In corespundere cu cele mentionate, inclusiv cu dispozitiile art. 22 alin. (3) din
Legeanr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, recurenta Primaria mun. Chisinau evidentiaza ca actul de eliberare din functie
a demnitarului numit, se caracterizeaza prin lipsa unor criterii de destituire expres
prevazute in lege, spre deosebire de actul de eliberare din functie a functionarului
public sau potrivit reglementarilor Codului muncii, ceea ce este confundat de catre
reclamant si de cdtre instantele de judecata. Indica ca pentru functia de vicepretor,
cadrul normativ nu stabileste criterii de numire si destituire, circumstantd derivata
inclusiv din caracterul public deosebit al unei atare functii de demnitate publica, fiind
antrenata in raporturi speciale de munca.

Astfel, opineaza ca normele Codului muncii indicate n cererea de chemare in
judecata, nu sunt pertinente spetei deduse judecatii, or in cazul dat, prin eliberarea din
functie a lui Sergiu Secrieru, nu a fost aplicata sanctiunea disciplinara reflectata in
normele respective, pentru a fi necesara respectarea procedurilor invocate, insa a fost
o decizie discretionard a autoritdtii publice.

Primarul General al mun. Chisindu este cel care decide modul in care
organizeaza activitatea autoritatii executive municipale si in cazul Tn care nu este
satisfacut de activitatea persoanelor cu functie de demnitate publica, prin prisma
esentel normelor mentionate, poate sa dispuna eliberarea lor din functie fara careva
motive imputabile acestora.

De asemenea, a indicat ca dupa eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de
vicepretor, functia data a fost ocupata de un alt demnitar. Prin urmare, restabilirea in



functie a lui Sergiu Secrieru ar fi temei de incetare a raporturilor de munca cu persoana
care detine la moment functia respectiva.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justifie
recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia la data de 02 februarie 2021.

Prin urmare, recursurile depuse de Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul
Nicolae Lesan si de Primaria mun. Chisindu, la 22 februarie 2021 si respectiv la
04 martie 2021, sunt in termen.

Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa partilor copiile recursurilor.

Prin referinta depusa la data de 29 aprilie 2021, persoana terta Elena Triboi a
solicitat respingerea recursului depus de Sergiu Secrieru si admiterea recursului depus
de Primaria mun. Chisinau

Recurentii Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan si Primaria
mun. Chisinau, nu au facut uz de dreptul lor procedural respectiv si nu au depus
referinte.

Prin incheierea din 12 mai 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursurile depuse
de Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan si de Primaria municipiului
Chisindu s-au numit spre examinare in fond, in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata. Daca considerd necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces si
reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recursuri, deoarece criticele recurentilor au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand argumentele invocate in recursuri pe baza materialelor din dosar,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursurile, de a casa decizia din 02 februarie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, cu remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel,
din urmatoarele considerente.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. d) cd examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care, caseaza integral decizia
instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de
lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finald in acest caz.

Tn interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. 1l
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din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru
procedura 1n apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu n
baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici
de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Tn conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) Tnh procedura
in prima instantd, in procedura de apel si In procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de
drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotirarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instante si
confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca prin
dispozitia nr. 20/1-dc din 21 ianuarie 2019 a Primarului General Interimar al mun.
Chisindu, Sergiu Secrieru a fost numit in functia de vicepretor al sectorului Ciocana
(f.d. 59).

De asemenea, potrivit materialelor cauzei, se atestd ca in perioada de la 01 martie
2019 pana la 15 martie 2019 Sergiu Secrieru s-a aflat in concediu medical, fapt ce se
confirma prin certificatul medical seria 01 nr. 3482440, eliberat de IMSP AMT (f.d.
30).

In timpul aflarii reclamantului Sergiu Secrieru in concediu medical, in baza
demersului Pretorului sectorului Ciocana, Sinilga Scolnic, prin dispozitia nr. 72-dc din
05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun. Chisinau, Segiu Secrieru a fost
eliberat din functia de vicepretor al sectorului Ciocana (f.d. 61).

Reclamantul Sergiu Secrieru, considerand ca demersul Pretorului sectorului
Ciocana, Sinilga Scolnic este lipsit de suport juridic si ca urmare, fiind ilegala
dispozitia nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar ,,Cu privire la
eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana”, emisa n
timpul cand se afla Tn concediul medical, la 03 aprilie 2019, a naintat Primarului
General Interimar al mun. Chisinau cerere prealabila, prin care a solicitat anularea
dispozitiei nominalizate ca fiind ilegala. Insa, pani la data de 29 iulie 2019 nu a primit
niciun raspuns.

Astfel, la data de 29 iulie 2019 reclamantul a Tnaintat repetat cerere prealabila,
prin care a solicitat examinarea cererii initiale si furnizarea raspunsului.

Prin raspunsul din 08 august 2019 al Primarului General Interimar al mun.
Chisinau, reclamantul Sergiu Secrieru a fost informat ca, Primaria mun. Chisinau,
examinand cererea prealabila din 29 iulie 2019, nu a stabilit niciun temei legal pentru
anularea dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun.



Chisindu ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al
sectorului Ciocana”.

La 06 septembrie 2019 Sergiu Secrieru s-a adresat in instanta de judecata cu
prezenta actiune, solicitand anularea dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 ,,Cu
privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana”
si raspunsului nr.S-351/4/19 din 08 august 2019 ale Primarului General Interimar al
mun. Chisindu, restabilirea in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, incasarea din
contul Primariei mun. Chisinau a salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru,
repararea prejudiciului moral n marime de 100 000 de mii lei si incasarea cheltuielilor
de judecata.

Prin cererea suplimentard depusd la 28 noiembrie 2019, reclamantul Sergiu
Secrieru a solicitat repunerea in termenul de depunere a cererii de chemare in judecata.

Analizénd starea de fapt retinutd de instantele de judecata ierarhic inferioare,
instanta de recurs constata ca la caz, obiectul litigiului rezidd din verificarea legalitatii
dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun.
Chisindu ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al
sectorului Ciocana”.

Fiind Tnvestite cu examinarea cauzei, atat prima instanta, cat si instanta de apel au
concluzionat ca este ilegala dispozitia nr. 72-dc din 05 martie 2019 a Primarului
General Interimar al mun. Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din
functia de vicepretor al sectorului Ciocana”.

Initial, prima instantd, a considerat ca fiind depusa in termen actiunea depusa de
Sergiu Secrieru la data de 06 septembrie 2019, luand 1n considerare ca reclamantului
Sergiu Secrieru i-a fost eliberat raspunsul la cererea prealabila la data de 08 august
2019.

In sustinerea concluziilor sale, prima instanti a notat ci in spetd este dedusi
judecdtii chestiunea eliberarii din functie a unui demnitar public ce se afla in concediu
medical, insa aceasta situatic nu este reglementata de Legea speciala nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanclor cu functii de demnitate publica. Prin
urmare, prima instantd a considerat ca la caz sunt aplicabile prevederile generale in
sfera raporturilor de munca statuate in Codul muncii. Astfel, instanta de fond a
constatat ca, contrar prevederilor art. 86 alin. (2) Codul muncii, conform carora nu se
admite concedierea salariatului in perioada aflarii sale in concediu medical, Sergiu
Secrieru a fost concediat ilegal, in perioada aflarii in concediu medical.

Verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, instanta de apel, a
stabilit ca desi concluziile primei instante, expuse in hotardre, corespund
circumstantelor de fapt, insa instanta de fond a omis atragerea in proces a Elenei Triboi,
persoana angajata in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, dupa eliberarea din
functia de vicepretor al sectorului Ciocana a lui Sergiu Secrieru, motiv din care instanta
de apel a casat hotdrarea primei instante si a emis o noud decizie privind admiterea
partiald a actiunii.

Totodata, instanta de apel, in sustinerea ilegalitatii dispozitiei nr.72-dc din
05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun. Chisindu ,,Cu privire la
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eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana”, a indicat
ca dispozitia contestata de catre Sergiu Secrieru este intemeiatd doar pe normele de
drept care reglementeaza competenta si procedura de eliberare din functia de
vicepretor, insa, fara a fi indicat temeiul faptic, pentru care a survenit raspunderea
disciplinard sub forma de eliberare din functie a lui Sergiu Secrieru si respectiv,
Tncetarea mandatului de vicepretor.

Instanta de apel a mai indicat ca Primarul General Interimar al mun. Chisindu,
contrar art. 86 alin. (2) Codul muncii, a adoptat decizia contestata la 05 martie 2019,
cand vicepretorul Sergiu Secrieru se afla in concediu medical, fapt ce contravine
legislatiei ce reglementeaza raporturile de munca, or, dreptul la munca nu poate fi
ingradit, libertatea muncii este garantata, fiecare persoana este libera sd-si aleaga locul
de munca.

Cu referire la solutiile date in ansamblu de cétre instantele de judecata ierarhic
inferioare, instanta de recurs observa ca acestea sunt diferite si anume referitor la
pretentiile subsecvente privind restabilirea lui Sergiu Secrieru in functia detinutd
anterior, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la muncd, céat si repararea
prejudiciului moral.

Astfel, Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, prin hotararea din 19 martie 2020,
anuland dispozitia nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun.
Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al
sectorului Ciocana” si raspunsul nr.S-351/4/19 din 08 august 2019 la cererea
prealabila, a obligat autoritatea publica paratd sa emitd ordin de restabilire a
reclamantului Sergiu Secrieru 1n functia detinutd pana la eliberare, cu achitarea
drepturilor salariale pentru perioada absentei fortate de la lucru. Totodata, cerinta cu
privire la repararea prejudiciului moral a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prima instanta, a respins pretentia privind repararea prejudiciului moral, invocand
ca reclamantul contrar prevederilor art. 2006 alin. (2) Cod civil si art. 24 alin. (3) Legea
contenciosului administrativ, nu a indicat prin ce se manifesta suferintele morale ale
acestuia.

Instanta de apel a considerat ca pretentiile lui Sergiu Secrieru privind restabilirea
in functia detinuta anterior si incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la
munca urmeaza a fi declarate inadmisibile, ori in urma constatarii nulitatii dispozitiel
nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al municipiului Chisinau,
isi produce efectele juridice dispozitia nr. 20/1-dc din 21 ianuarie 2019 a Primarului
General Interimar al mun. Chisinau, prin care Sergiu Secrieru a fost numit in functia
de vicepretor al sectorului Ciocana, respectiv Primaria mun. Chigindu urmeaza sa
achite integral drepturile salariale cuvenite lui Sergiu Secrieru Tn conformitate cu
legislatia in vigoare pentru perioada absentei fortate de la munca, inclusiv
indemnizatiile de concediu medical si anual.

Referitor la pretentia lui Sergiu Secrieru privind repararea prejudiciului moral,
instanta de apel a mentionat ca acesta nu s-a adresat cu o cerere prealabila citre
Primaria mun. Chisindu cu privire la compensarea prejudiciului moral, or, prevederile
Codului administrativ in vigoare din 01 aprilie 2019, prevad expres obligativitatea
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partii de a respecta procedura prealabild in cazul solicitdrii repararii prejudiciului.
Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate
prin activitatea administrativa ilegala constituie in sine un act administrativ individual.

Analizand, Tn ansamblu, legalitatea actului judecitoresc contestat, instanta de
recurs considera eronata solutia instantei de apel, din urmatoarele considerente.

Referitor la pretentia din cererea de chemare in judecatd privind anularea
dispozitiei nr. 72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al mun.
Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al
sectorului Ciocana”, instanta de recurs retine ca potrivit art. 20 alin. (1) din Legea
privind statutul municipiului Chisinau nr. 136 din 17 tunie 2016, pretorul este persoana
cu functie de demnitate publica, numit si eliberat din functie de catre primarul general,
in conditiile Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Tn conformitate cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare de catre persoana cu functie de demnitate publica a obligatiilor,
prerogativelor si competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupa
sine revocarea sau eliberarea din functie. Temeiul si cauzele revocarii sau eliberarii din
functie din motive imputabile demnitarului se vor indica in actul administrativ
corespunzator.

Curtea de Apel Chisinau, anuland dispozitia nr. 72-dc din 05 martie 2019 a
Primarului General Interimar al mun. Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lu1 Sergiu
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana”, a mentionat ca actul
administrativ individual este intemeiat doar pe normele de drept care reglementeaza
competenta si procedura de eliberare din functia de vicepretor, insa, fara a fi indicat
temeiul si cauza care au generat consecintele adoptarii actului administrativ contestat.

La acest segment, instanta de recurs remarcd cd in preambulul dispozitiei
contestate sunt expuse considerentele si temeiurile esentiale de drept si de fapt, care au
fost luate In considerare de catre autoritatea publica pentru justificarea emiterii actului
administrativ contestat.

Temeiul de fapt, pus la baza emiterii dispozitiei nr. 72-dc din 05 martie 2019 a
Primarului General Interimar al mun. Chisinau ,,Cu privire la eliberarea lui Sergiu
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana”, a constituit demersul
pretorului sectorului Ciocana nr.03-16/65 din 04 martie 2019, Sinilga Scolnic, in care
au fost indicate motivele de demisie Tnainte de termen a vicepretorului si anume ca, de
la numirea in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, Sergiu Secrieru ar fi dat
dovada de un comportament inadecvat, atat in raport cu colaboratorii preturii, cat si cu
pretorul sectorului Ciocana, creand o situatie tensionatd de activitate in cadrul Preturii
sectorului Ciocana.

Astfel, instanta de recurs considera ca actul administrativ individual nu are la baza
o simpla invocare a normelor de drept in baza carora reclamantul Sergiu Secrieru a fost
eliberat din functie, actul administrativ contestat avand la baza si temeiul de fapt, si
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anume demersul Pretorului sectorului Ciocana, in care este indicata informatia privind
activitatea lui Sergiu Secrieru, exercitata in functia de vicepretor al sectorului Ciocana.

In acest context, Colegiul retine ci instanta de apel s-a rezumat la simplu fapt,
precum ca Primarul General Interimar al mun. Chisindu a fost in drept de a-| elibera pe
Sergiu Secrieru din functia de vicepretor a sectorului Ciocana, insa, fara, a verifica
existenta temeiurilor care au stat la baza emiterii actului administrativ, prin care s-a
dispus incetarea mandatului vicepretorului sectorului Ciocana.

Colegiul considera ca instanta de apel urma sa verifice informatia continuta in
demersul pretorului sectorului Ciocana nr.03-16/65 din 04 martie 2019, Sinilga
Scolnic, pusa la baza eliberarii din functie a lui Sergiu Secrieru, referitor la activitatea
acestuia in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, pentru a stabili cu certitudine
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare de catre Sergiu Secrieru a obligatiilor,
prerogativelor si competentelor sale, or anume aceasta circumstanta ofera dreptul
Primarului General al mun. Chisinau de revocare din functie a vicepretorului. In acest
context, Primarul General al mun. Chisinau poate decide asupra eliberarii din functie
inainte de termen a vicepretorului, insa eliberarea nu urmeaza a fi facuta in mod
arbitrar, adica fard verificarea existentei temeiurilor care au stat la baza incetarii
mandatului vicepretorului, ci doar in conformitate cu legislatia in vigoare.

De asemenea, instanta de recurs considerda nemotivata si incertd solutia instantei
de apel in partea declararii ca fiind inadmisibile a pretentiilor din actiunea Tnaintata de
Sergiu Secrieru privind restabilirea la lucru si Tncasarea salariului pentru perioada
absentei fortate de la lucru, mentionand in acest sens, ca in urma constatarii nulitatii
dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului General Interimar al municipiului
Chisinau, isi produce efectele juridice dispozitia nr. 20/1-dc din 21 ianuarie 2019 a
Primarului General Interimar al mun. Chisindu, prin care Sergiu Secrieru a fost numit
in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, si ca rezultat, Primaria mun. Chisinau
urmeaza sa achite integral drepturile salariale cuvenite reclamantului, in conformitate
cu legislatia in vigoare pentru perioada absentei fortate de la lucru.

In acest sens, instanta de recurs mentioneazi ci in temeiul art. 207 Cod
administrativ, instanta verificd din oficiu dacd sint intrunite conditiille pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila,
actiunea 1n contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibila de recurs.

Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila in special cind:a)
exista o hotarire judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b) existd o incheiere judecatoreasca prin
care s-a dispus incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la
actiune sau si-a retras actiunea intr-un litigiu Tntre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie de impacare; c) la
aceeasi sau la alta instanta de judecata se examineaza o actiune Intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.209; e) reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin
activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17; f) nu sint intrunite conditiile
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prevazute la art.208; g) actiunea a fost depusa de o persoana fara imputerniciri in acest
sens; h) cererea de chemare in judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211
alin.(1) si (2) st art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecata.

Raportand prevederile normei de drept enuntate la circumstantele cauzei,
instanta de recurs considera ca instanta de apel eronat a declarat ca fiind inadmisibile
pretentiile reclamantului Sergiu Secrieru privind restabilirea la lucru si incasarea
salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru. Or, instanta de apel nu a indicat
nici un temei legal prevazut de art. 207 Cod administrativ, pentru a declara in aceasta
parte actiunea reclamantului Sergiu Secrieru ca fiind inadmisibila.

La acest capitol, instanta de recurs reitereaza cd obiectul actiunii in spetd este
contestarea actului administrativ — dispozitiei nr.72-dc din 05 martie 2019 a Primarului
General Interimar al municipiului Chisindu, prin care s-a dispus eliberarea lui Sergiu
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana.

Consecintele anuldrii dispozitiei de eliberare din functie sunt restabilirea 1n
functie anterior ocupatd, cu aplicarea consecutiva a legislatiel muncii, art. 90 si art. 330
Codul muncii. Or, persoana cu demnitate publica, este persoana antrenata in raporturi
speciale de munca, iar in lipsa unor criterii strict determinate, ele beneficiaza de
drepturi si garantii de munca, ce decurg din normele generale ale legislatiei muncii si
tinand cont de particularitatile contractelor administrative.

Aceeasi concluzie deriva si din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din
22 iulie 2016, la pct. 62 al acesteia fiind indicat cd persoanele cu demnitate publica
sunt antrenate in raporturi speciale de munca, ele beneficiaza de drepturi si garantii
speciale de munca, ce decurg din normele generale ale legislatiei muncii si tindnd cont
de particularitatile contractelor administrative.

Mai mult, in dispozitiile art. 24 din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 privind statutul
persoanelor cu functie de demnitate publicd, se mentioneaza ca dispozitiile prezentei
Legi se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, cu reglementarile de drept
comun civile, administrative, sau penale, dupa caz, in masura in care nu contravin
legilor ce reglementeaza activitatea persoanei cu functie de demnitate publica.

Respectiv, in conditiile in care Primaria mun. Chisindu a folosit munca salariald
n raport cu Sergiu Secrieru, prevederile Codului muncii au o aplicabilitate directa in
ceea ce priveste garantiile, principiile, drepturile si obligatiile de baza, daca legea
speciala nu prevede altfel.

Astfel, Tn conformitate cu art. 89 din Codul muncii, salariatul transferat nelegitim
la 0 altd munca sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi restabilit la locul de munca
prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu — prin hotarare a instantei de
judecata.

Deci, la examinarea litigiului individual de munca, angajatorul este obligat sa
dovedeasca legalitatea si sa indice temeiurile eliberarii din serviciu a salariatului si in
dependenta de aceasta, instanta de apel trebuia s stabileascd daca salariatul Sergiu
Secrieru urmeaza sa fie restabilit in toate drepturile sale legale, in urma anularii actului
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administrativ ilegal, prin prisma art. 89 Codul muncii, supunand unei analize mai
detailate temeiurile eliberarii lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor.

Conform art. 330 alin. (1) lit. b) Codul muncii, angajatorul este obligat sa
compenseze persoanei salariul pe care acesta nu l-a primit, in toate cazurile privarii
ilegale de posibilitatea de a munci.

Deci, si aceasta obligatie survine, in particular, in cazul eliberarii ilegale din
serviciu si urmeaza a fi apreciata prin prisma legislatiei muncii.

La acest capitol, se retin si prevederile art. 90 alin. (1) si (2) lit.a) Codul muncii,
conform carora, in cazul restabilirii la locul de munca a salariatului transferat sau
eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat
acestuia. Repararea de catre angajator a prejudiciului cauzat salariatului consta in: plata
obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioada de absenta fortatd de la munca
intr-o marime nu mai mica decit salariul mediu al salariatului pentru aceasta perioada.

Avand in vedere prevederile normelor de drept mentionate, instanta de recurs
considerd ca 1n cazul stabilirii ilegalitatii eliberarii din functie a lui Sergiu Secrieru,
acesta este in drept de a solicita restabilirea in functie si incasarea salariului pentru
intreaga perioada de absentd fortatd de la munca. Astfel, instanta de apel urma sa
stabileascd temeinicia acestor pretentii in dependenta de admiterea pretentiei initiale —
anularea dispozitiei de eliberare din functie. Insi, instanta de apel, a declarat
inadmisibile aceste solicitdri, in lipsa analizei lor prin prisma normelor reglementate
de legislatia muncii. Mai mult, este de mentionat ca Sergiu Secrieru in cererea de
chemare 1n judecata, pe langa pretentia privind anularea dispozitiei de eliberare din
functie, a solicitat in mod expres restabilirea in functie si incasarea salariului pentru
perioada absentei fortate de la lucru.

Instanta de recurs considera ca aceste circumstante atesta o ignorare evidenta a
starii de fapt din partea instantei de judecata ierarhic inferioare, care nu a verificat, in
limitele obiectiilor Tnaintate, legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, in ceea
ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii de catre prima instanta.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie considera, ca solutia instantei de apel rezultda din nedeterminarea exacta a
naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin sine lamurirea completa si certa
a situatiei de fapt sub toate aspectele.

Instanta de recurs constata cd decizia instantei de apel trebuie sd corespunda
tuturor normelor de drept, sa fie clard, inteleasa de partile implicate in proces, si sa
raspunda in mod expres la toate cererile si obiectiile formulate de apelant si intimat
(Principiul nr. 6 al Recomandarii nr. R (84) 5 privind principiile de procedura civila
menite pentru ameliorarea justitiei adoptatd de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei la 28 februarie 1984).

Dat fiind faptul cd instanta de apel neintemeiat a constatat inadmisibilitatea
pretentiilor inaintate de Sergiu Secrieru privind restabilirea la lucru si incasarea
salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru si nu a judecat aceste pretentii in
fond, si deoarece lichidarea incalcarilor admise de cétre instanta de apel nu este posibila
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in cadrul examinarii cauzei Tn ordine de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie concluzioneazd asupra
necesitdtii admiterii recursurilor, casarii deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt
complet de judecata.

Conform articolelor 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. d), 207 alin. (2) lit. f) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admit recursurile depuse de Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan si de Primdria municipiului Chisindu.

Se caseaza decizia din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de Sergiu Secrieru
impotriva Primarier municipiului Chisinau, tert Elena Triboi, cu privire la anularea
actului administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru perioada
absentei fortate de la lucru, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de
judecata, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet
de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Mariana Pitic
Nina Vascan
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