Dosarul nr. 3ra-703/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central( Galina Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Bostan A., Negru V., Daschevici G.)

INCHEIERE
11 august 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contecios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca — Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Primarul General al mun.
Chisinau si Nemerenco Valeriu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Nemerenco Valeriu impotriva Primarului General al mun. Chiginau, tert
Brinzaniuc Vadim, cu privire la anularea actului administrativ, obligarea restabilirii
in functie, obligarea achitdrii salariului pentru absenta fortatd de la munca si
repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 18 noiembrie 2019, Nemerenco Valeriu, a depus cerere de chemare
in judecatd importiva Primarului General al mun. Chisindu, tert Brinzaniuc Vadim,
cu privire la anularea actului administrativ, obligarea restabilirii in functie, obligarea
achitarii salariului pentru absenta fortatd de la munca si repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, a activat in functia de presedinte
al fostului Comitet Executiv Raional Frunze (actualmente-pretor al sectorului
Buiucani), din anul 1990 si pretor al sectorului Buiucani al mun. Chisinau, incepand
cu anul 1991. Prin dispozitia nr. 317/2-dc din 25 iulie 2018 a Primarului General
interimar Ruslan Codreanu, a fost reconfirmat in functia de pretor, cu statut de
demnitate publica, al sectorului Buiucani al mun. Chisindu, incepand din data de 20
august 2018 pentru un mandat de 4 ani.

Prin dispozitia nr. 175-dc din 14 mai 2019 a Primarului General-interimar al
mun. Chisinau, Ruslan Codreanu, s-a dispus eliberarea sa din functia de pretor al
sectorului Buiucani din data de 15 mai 2019 ,,conform prevederilor art. 22 alin. (3)
din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 ,,Cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica”, art. 20 alin. (1), alin. (4) din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016
,,Privind statutul municipiului Chisinau”.



Nefiind de acord cu dispozitia data, la 09 octombrie 20019, a contestat dispozitia
vizatd cu cerere prealabild in adresa Primarului General al mun. Chisinau, in care s-
a solicitat anularea in tot a dispozitiei nr. 175-dc din 14 mai 2019 ca una ilegala, insa
raspuns nu a primit.

Reclamantul a mentionat ca aceastd dispozitie este una ilegala, fiind emisa
contrar legii, deoarece pentru emiterea acestui act administrativ nu a existat niciun
temei legal pentru eliberarea sa din functie la initiativa angajatorului, asa cum
prevede art. 86 alin. () lit. a) - lit. z) din Codul muncii si art. 23 alin. (3) din Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor de demnitate publica.

Nemerenco Valeriu aindicat ca in dispozitia contestata nu este indicat nici un
temei legal de incetare a mandatului nainte de termen, prevazut de art. 23 alin. (3)
din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica sau de art. 86 alin. (1) lit. a)-z) din Codul Muncii si nu corespunde
nici cerintelor art. 31 si 118 din Codul administrativ, care se referd la
motivarea/justificarea actului administrativ individual in sensul argumentarii
necesitatii emiterii lui.

A indicat Nemerenco Valeriu ca, prin emiterea dispozitiei de eliberare din
functia de pretor, in afard de prejudiciul material cauzat de micsorarea considerabila
a salariului de functie, i s-au cauzat si daune morale, care s-au manifestat prin
pierderea increderii populatiei sectorului in experienta si capacitatile sale
profesionale, pe care motiv in conformitate cu prevederile art. 90 din Codul muncii.

Reclamantul a solicitat anularea dispozitiei nr. 175-dc din 14 mai 2019 a
Primarului General-interimar al mun. Chisinau dl. Ruslan Codreanu cu privire la
eliberarea acestuia din functia de pretor al sectorului Buiucani, repunerea
reclamantului in dreptul lezat, obligarea paratului de a-I restabili in functia de pretor
al sectorului Buiucani, obligarea Primarului General al mun. Chigindu de a achita
reclamantului salariul pentru absenta fortata de la munca pentru perioada 15 mai
2019 - ziua repunerii in functia de pretor al sectorului Buiucani si repararea
prejudiciului moral in suma de 20 000 lei.

Prin hotarirea din 3 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa partial actiunea inaintata de Nemerenco Valeriu impotriva Primarului
General al mun. Chisinau, tert Brinzaniuc Vadim cu privire la anularea actului
administrativ, obligarea restabilirii in functie, obligarea achitarii salariului pentru
absenta fortatd de la munca si repararea prejudiciului moral. S-a anulat dispozitia nr.
175-dc din 14 mai 2019 a Primarului General interimar al mun. Chisinau cu privire
la eliberarea lui Nemerenco Valeriu din functia de pretor al sectorului Buiucani. S-
a dispus restabilirea lui Nemerenco Valeriu in functia de pretor al sectorului
Buiucani, mun. Chisindu. S-a obligat Primarul General al mun. Chisindu sa-i achite
lui Nemerenco Valeriu, salariul pentru absenta fortata de la munca pentru perioada
15 mai 2019 —3 decembrie 2020. De asemenea, s-a dispus incasarea de la Primarul
General al mun. Chisindu in beneficiul lui Nemerenco Valeriu prejudiciul moral in
suma de 10 000 lei. In rest, actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata.



Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 24 decembrie 2020, Primarul
General al mun. Chisinau a declarat apel asupra hotararii din 03 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Prin decizia din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis cererea de
apel depusa de Primarul General al municipiului Chisindu. S-a casat partial hotarirea
din 03 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in partea ce tine de
incasarea de la Primarul General al mun. Chisindu in beneficiul lui Nemerenco
Valeriu a prejudiciului moral in suma de 10 000 lei, si in aceasta parte S-a emis 0
decizie nouad potrivit careia: Cererea de chemare in judecata Tnaintatd de Nemerenco
Valeriu impotriva Primarul General al mun. Chisinau, persoana tertd Brinzaniuc
Vadim cu privire la incasarea prejudiciului moral, s-a declarat inadmisibila. In rest,
hotarirea din 03 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani), S-a
mentinut.

Curtea de Apel Chisindu a statuat cd decizia unei autoritati publice trebuie sa
cuprindd, ca o garantie a caracterului echitabil al procedurilor administrative si al
respectarii drepturilor tuturor partilor, inclusiv si dreptul de a fi prezent la procedura
administrativa, cit si dreptul la aparare, motivele de fapt si de drept care au format
convingerea autoritatii in cadrul procedurii administrative. Cu toate acestea motivele
de fapt care au dus la formarea convingerii autoritdtii la emiterea dispozitiei
contestate, lipsesc, de asemenea lipseste si temeiul de drept in baza caruia s-a dispus
eliberarea lui Nemerenco Valeriu din functia de pretor al sectorului Buiucani. Prin
urmare, se atestd cd Primarul general al mun. Chisindu, la emiterea dispozitel
contestate in spetd nu gi-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat
prin lege, iar aceasta incalcare se materializata prin faptul ca actul administrativ
contestat a fost emis cu incalcarea procedurii stabilite, ceea ce poartd un caracter
neproportional scopului urmarit, fapt ce denota si ilegalitatea lui in fond.

Instanta de apel a retinut cd Nemerenco Valeriu nu s-a adresat cu o cerere
prealabila catre autoritatea publica pirita, cu privire la compensarea prejudiciului
moral, or, prevederile Codului administrativ in vigoare din 01 aprilie 2019, prevad
expres obligativitatea partii de a respecta procedura prealabila in cazul solicitarii
repardrii prejudiciului. Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor
pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegald constituie in sine
un act administrativ individual, astfel, solutia n aceasta parte a instantei de fond este
incorecta, iar alegatiile partii apelante in acest sens sunt fondate si intemeiate.

La 06 mai 2021, Nemerenco Valeriu a depus recurs impotriva deciziei din 20
aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, in partea declardrii ca inadmisibila a cererii
de chemare 1n judecata inaintatd de Nemerenco Valeriu impotriva Primarului
General al mun. Chisinau, tert Brinzaniuc Vadim cu privire la repararea prejudiciului
moral, iar, la 11 iunie 2021, a depus motivarea recursului.

In argumentarea cererii de recurs, recurentul a mentionat ci instanta de apel
incorect a apreciat ca pretentia privind repararea prejudiciului moral nu constituie o
pierdere directd rezultatd din executarea dispozitiei Primarului General, dar o
derivatd a acesteia si pentru recuperarea prejudiciului moral legiuitorul a instituit o
reguld aparte, prevazutd la art. 19 Cod Administrativ, potrivit cdreia cererea
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prealabila este institutia care oferd o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor
administrative.

La 07 mai 2021, Primarul General al municipiului Chisinau a declarat recurs
nemotivat impotriva deciziei din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 16
mai 2021, a depus motivarea recursului, solicitind admiterea recursului, casarca
actelor judecatoresti contestate, cu respingerea cererii de chemare in judecata
inaintatad de cdtre intimat/reclamant.

In argumentarea cererii de recurs, recurentul a mentionat ci instantele ierarhic
inferioare au calificat eronat faptul revocarii intimatei/reclamant ca fiind demitere
neintemeiatd din functie, neretinind argumentul privind dreptul discretionar al
autoritatii publice privind revocarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ, inclusiv si argumentele privind motivarea actului administrativ.

Recurentul noteaza ca, actul administrativ individual a fost emis in deplina
concordanta cu prevederile legale, armonizand in sine principiul de motivare
conform art. 31 din Codul administrativ, precum si cerinta motivarii, drept
formalitate procedurald pentru emiterea unui act administrativ conform art. 118 Cod
administrativ.

Suplimentar, recurentul a opinat ca legea nu prevede cerinte concrete de numire
in functie a demnitarului, precum nu prevede nici conditii exhaustive de eliberare
din functie, actul de revocare drept rezultat al propunerii pretorului reprezentind un
drept legal al primarului general, care decide modul in care activitatea autoritatii
executive municipale este organizata.

La 7 iunie 2021, in adresa Primarului General al municipiului Chisinau, lui
Nemerenco Valeriu si Brinzaniuc Vadim au fost expediate copiile recursurilor
depuse de Primarul General al municipiului Chisinau si a lui Nemerenco Valeriu, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Pana la examinarea admisibilitatii recursului, Nemerenco Valeriu, Primarul
General al municipiului Chisinau si Brinzaniuc Vadim nu au facut uz de dreptul sau
procedural si nu au depus referinte asupra recursurilor inaintate.

Verificand daca recurentul a respectat termenul de contestare, instanta de recurs
retine ca In conformitate cu articolul 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului
se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 20 aprilie 2021, insa
date despre notificarea dispozitivului lipsesc. Decizia motivata din 20 aprilie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu a fost notificata Primarului General al municipiului Chisinau
la 24 mai 2021, iar lui Nemerenco Valeriu la data de 25 mai 2021, fapt confirmat
prin avizele de receptie ( vol.l, £.d.225-226).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Primarul General al municipiului Chisinau si



Nemerenco Valeriu, s-au conformat prevederilor legale si au depus recursurile in
termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de Primarul General al
municipiului Chisindu si Nemerenco Valeriu, in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine cu
valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denotd caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare
suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes
rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd Intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina
0 motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului 1 filtrului de admisibilitate. De asemenea, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care consta, in special Tn asigurarea §i interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea
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oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si
a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursurile depuse de catre Primarul general al municipiului Chisinau si
Nemerenco Valeriu.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile depuse de Primarul General al municipiului Chisinau si
Nemerenco Valeriu se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu



