Dosarul nr. 3ra-893/21

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (Jud: L.Caraianu, S.Gubenco, A.Mironov)

INCHEIERE

8 septembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Adunarea Populara a
Gagauziei si Baskanul Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecatd depusa
de Grigori Gherasimov si Alexandr Chendighelean impotriva Adunarii Populae a
Gagauziel, Bascanul Gagauziei, terf Comisia Electorald Centrala a Gagauziei cu
privire la anularea actelor admisnitrative,

impotriva hotararii din 4 august 2021 a Curtii de Apel Comrat,

constata:

La 26 iulie 2021, Grigori Gherasimov si Alexandr Chendighelean au depus
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Adunarii Populae a Gagauziei, Bascanul
Gagauziei, terf Comisia Electorald Centrald a Gagauziei cu privire la anularea actelor
admisnitrative.

In motivarea actiunii au indicat ca, la data de 20 iulie 2021, in buletinul oficial
al Gagauziei ,,Ekspres-Kanon” cunr. 72 (817) a fost publicatda Legea UTA Gagauzia
nr. 63-XLIX/VI din 16 iulie 2021 ,,Cu privire introducerea modificarilor si
completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul
electoral”.

Articolul 1: Urmatoarele modificari si completari vor fi introduse in Legea
UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 1iulie 2005 ,,Codul electoral” cu urmatoarele
modificari s1 completari:

1. La articolul 9 alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) in cazul
desfasurarii alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei in circumscriptii cu mandat
unic, alegatorul isi exercitd votul (voturile) la locul inregistrarii domiciliului sau”.

2. Articolul 27 se completeazi cu alin. (3) dupd cum urmeaza: ,,(3') La
desfasurarea alegerilor in Adunarea Popularda a Gagauziei, Comisia Electorala
Centrald din Gagduzia formeaza trei consilii electorale de circumscriptii in cadrul
diviziilor administrativ-teritoriale (raioane) ale UTA Gagauzia”.



3. La articolul 39 alin. (7) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins:
,»in cazul desfasurarii alegerilor Guvernatorului Gagauziei si a referendumurilor din
Gagauzia in baza unei singure circumscriptii electorale, alegatorul avand locul de
trai (inregistrare) si locul de resedinta va fi inclus in lista electorala a sectiei de votare
la locul de resedinta”, a fost completata cu: ,,in cazul desfasurarii alegerilor in
Adunarea Populara a Gagauziei in circumscriptiile cu mandat unic, alegatorul este
inclus in lista alegatorilor la locul de inregistrare a domiciliului”.

4, La art. 42 alin. (2) cuvintele ,,si persoanele special imputernicite de
acestea” se exclud.

Articolul 2: Prezenta lege intra in vigoare din momentul publicarii in buletinul
oficial ,,Ekspres-Kanon™.

Au mentionat reclamantii ca, Tnainte de adoptarea si intrarea in vigoare a Legii
locale din 20 iulie 2021, articolul 9 alin. (2) si articolul 39 alin. (7) din Codul
electoral al Gagauziei avea urmatorul continut:

Articolul 9, Locul de exercitare a dreptului de a alege alin. (2): Daca alegatorul
are st domiciliul, si resedinta in perioada de aflare reald, el voteaza la locul de
resedinta.

Articolul 39, Listele alegatorilor, alin. (7): Alegatorul poate fi inclus doar intr-
o listd de alegdtori si doar pe o singurd sectie de votare in baza documentului, ce
confirma domicilierea acestuia pe teritoriul Sectiei de votare respective. Alegatorul,
care isi are domiciliul (inregistrarea) si locul de resedintd in perioada locului de
aflare reala, este inclus in lista alegatorilor ai sectiei de votare la domiciliu.

Au relatat reclamantii ca, prin Legea locala din 20 iulie 2021 a fost anulat
dreptul alegatorilor de a vota la resedinta lor in cadrul desfdsurarii alegerilor in
Adunarea Populara a Gagduziei si impreuna cu aceasta, au anulat dreptul de vot.

Din documentele anexate la actiune care dovedesc identitatea lor si fisa de
insotire la acesta, inainte de adoptare si intrarea in vigoare a Legii locale din 20 iulie
2021, precum si pana in prezent, resedinta acestora se afla in UTA Gégauzia, in sat.
Bugeac, ceea ce inseamna cd, din cauza actului normativ contestat, nu vor avea
dreptul sd voteze in aceasta localitate pe 19 septembrie 2021 - in ziua desfasurarii
alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei.

Au considerat cd, prin Legea locala din 20 iulie 2021 au fost incalcate
principiile internationale ale procedurii si termenului de introducere a modificarilor
in legislatia electorald si in special punctele 58, 63, 65 si1 66 din Codul de bune
practici in materie electorald adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002).

Conform normelor internationale indicate, legislatia electorald trebuie sa se
bucure de o anumita stabilitate, care ar proteja-o de manipulare de catre partidele
politice (pct. 58 din Codul de bune practici in materie electorald).
electoral si este esentiala pentru consolidarea democratiei. Modificarea frecventa a
normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegédtorul. Alegatorul poate
conchide in mod corect sau incorect ca, dreptul electoral este doar un instrument cu
care opereaza cei care sunt la putere si ca votul alegdtorului nu mai este elementul
esential care decide rezultatul scrutinului (pct. 63 din Codul de bune practici in
materie electorala).



Ar fi necesar a se evita nu atat modificarea sistemelor de scrutin, ele pot fi
intotdeauna Tmbunatatite, ci modificarea lor frecventa sau cu putin timp, cel putin
un an inainte de alegeri (pct. 65 din Codul de bune practici in materie electorald).

Una din modalitatile de evitare a manipularilor ar fi definirea in Constitutie, in
cazul nostru in Regulamentul Gagauziei sau in textul superior al legii ordinare a
elementelor cele mai sensibile. O altd solutie mai flexibild, ar fi de a stipula in
Regulamentul Gagauziei ca, in cazul amendarii legii electorale, vechiul sistem
ramane aplicabil viitoarelor alegeri - cel putin, daca acestea vor avea loc in anul care
vine §i ca sistemul nou va fi aplicat numai la scrutinele ulterioare (pct. 66 din Codul
de bune practici in materie electorald).

La fel, in hotararea nr. 11 din 7 mai 2020 pentru interpretarea prevederilor art.
72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionala a hotarat ca, prevederile
legale in materie electorala trebuie sa fie clare si previzibile, iar in privinta acestora
trebuie sd existe un consens social larg. Modificarile in aceasta materie trebuie sa
aiba loc suficient de devreme pentru a putea fi aplicate cu succes in cadrul procesului
electoral, in vederea evitarii incalcarii dreptului la vot si a dreptului de a fi ales.

lar conform cerintelor art. 28 alin. (1) al Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionala, actele Curtii Constitutionale sunt acte oficiale
si executorii, pe intreg teritoriul tarii, pentru toate autoritatile publice si pentru toate
persoanele juridice si fizice.

Adunarea Populara a Gagauziei si Bascanul Gagauziei adoptand Legea locala
din 20 iulie 2021, nu au luat in consideratie si hotararea judecatoreasca nr. 3-11/2021
din 6 mai 2021 emisa de Curtea de Apel Comrat, devenita irevocabila la 23 iunie
2021 si obligatorie, conform art. 229 alin. (1) Codul administrativ si art. 123 alin.
(2) Cod de procedura civila, in care S-a constatat imposibilitatea schimbarii
legislatiei electorale cu mai putin de un an inainte de alegeri.

In acest caz, Legea locala din 20 iulie 2021 a intrat in vigoare in ziua inceperii
campaniei electorale in Gagauzia pentru alegerea deputatilor in Adunarea Populara
a Gagauziet, adica la 20 iulie 2021.

Au mentionat ca, prin Legea UTA Gagauzia nr. 63-XLIX/VI din 16 iulie 2021
,,Cu privire introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.
60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul electoral”, au fost schimbate regulile, fiind
privati atat reclamantii cat s1i multe alte persoane de modul votérii la locul de
resedinta, nedesfasurand o procedura preliminara prevazuta pentru adoptarea actelor
legislative de acest gen si acordand un timp limitat de atac al legii locale.

Corespunzator, prin hotararea nr. 3-11/2021 din 6 mai 2021 a Curtii de Apel
Comrat adoptata intr-un alt litigiu s-a indicat ca, ,,conform Codului de bune practici
in materie electorala, precum si Linii directoare si raport explicativ, adoptat de
Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Reuniune
Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002 votul universal poate contine exceptii.
Exceptiile pot fi, de asemenea, legate de locul de resedinta. Conditia de a domicilia
o anumita perioada poate fi impusa cetdtenilor numai in cazul participarii la alegerile
locale sau regionale. Perioada obligatorie de resedinta nu trebuie sa depaseasca sase
luni, o perioadd mai lungd poate fi cerutd numai pentru a garanta protectia
minoritdtilor nationale”.

Au opinat cd, Adunarea Populara a Gagauziei si Bascanul Gagaduziei la
adoptarea Legii locale din 20 iulie 2021, urmau sa tina cont de conditiile expuse,
constatdrile instantei de judecata si sa stabileasca in actul normativ contestat pentru
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reclamanti si1 pentru astfel de persoane ca ei dreptul de a participa la vot in
circumscriptia, in care se afld locul lor de resedintd, cu conditia sd locuiasca in
aceasta resedinta (in aceasta circumscriptie) de cel putin sase luni sau sa stabileasca
o alta perioada, mult mai Indelungata la discretia organului legislativ, dar sa nu le
priveze de dreptul de vot la locul de resedinta.

AU mai indicat ca, la data adoptarii Legii locale din 20 iulie 2021, Adunarea
Populara a Gagauziei nu avea imputerniciri de a adopta si modifica legi locale.

Aceastd concluzie este bazatd pe art. 98 alin. (1) din Regulamentul Gagauziei,
conform caruia Adunarea Populara si Guvernatorul Gagauziei alesi in conformitate
cu Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), isi exercita
mandatul pana la expirarea duratei pentru care au fost alesi. Adunarea Populara a
Gagauziei se alege pe un mandat de 4 (patru) ani dupa cum rezulta din art. 43 din
Regulamentul Gagauziei, dar inceputul acestui termen conform art. 50 din
regulament este data convocarii Adunarii Populare a Gagauziei nou aleasa de catre
Guvernatorul Gagauziei.

In art. 10 alin. (4) din Legea UTA Gigauzia nr. 2-1/V din 21 decembrie 2012
cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei este stabilit ca,
imputernicirile Adunarii Populare a Gagauziei se incep de la deschiderea sedintei de
constituire.

Dupa cum rezulta din hotararea Guvernatorului Gagauziei nr. 1 din 16 ianuarie
2017 cu privire la convocarea sedintei de constituire a Adunarii Populare a
Gagauziei, Guvernatorul a convocat componenta valabild la prima sedinta de
constituire la data de 20 ianuarie 2017. Prin urmare, imputernicirile acestei
componente a Adunarii Populare a Gagauziei au expirat la data 20 ianuarie 2021,
data dupa care prezenta componenta nu a putut sd-si exercite Imputernicirile sale,
prevazute de Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, nr. 344 din 23
decembrie 1994. Astfel, nu au fost in drept sa adopte legi locale, inclusiv Legea cu
privire la introducerea modificarilor in Codul electoral.

Cerinte analogice sunt stabilite si in privinta organului legislativ care este
valabil pe tot teritoriul tarii, Parlamentul Republicii Moldova, in art. 63 din
Constitutia Republicii Moldova, conform caruia:

(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin
lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

(2) Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova,
in cel mult 30 de zile de la alegeri.

(3) Mandatul Parlamentului se prelungeste pana la intrunirea legala a noii
componente. In aceastd perioadd nu poate fi modificatd Constitutia si nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

(4) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a
Parlamentului precedent isi continua procedura in noul Parlament.

Prin limitele stabilite prin Legea locala din 20 iulie 2021, se incalca principiul
international de egalitate consolidat in articolul 1 al Protocolului nr. 12 la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
adoptata la 4 noiembrie 1950 la Roma si ratificatd de Republica Moldova.

Conform articolului 1, interzicerea generala a discriminarii, exercitarea oricarui
drept prevazut de lege trebuie sa fie asiguratd fara nicio discriminare bazatd, in
special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala sau sociald, apartenenta la 0 minoritate nationala, avere, nastere
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sau oricare altd situatie. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza
oricdruia dintre motivele mentionate in paragraful 1.

Reclamantii atrag atentia la faptul cd, lipsa pragului sedentar in privinta
persoanelor alese, a fost constatat i de catre instanta de judecata de resort in decizia
adoptata conform rezultatelor desfasurarii alegerilor in Adunarea Populara a
Gagauziei prin incheierea din 23 aprilie 2008 a Curtii de Apel Comrat. De atunci,
persoanele alese in oricare dintre cele 35 de circumscriptii din Gagauzia nu este
obligatoriu ca sd aiba locul permanent de trai in circumscriptia respectiva. Acelasi
principiu ar fi trebuit de respectat in legatura cu alegatorii, dat fiind faptul ca dreptul
la vot nu este doar dreptul de a fi ales, ci si dreptul 1a vot.

Legiuitorul local, acceptand restrictii in privinta alegatorului, trebuia atunci sa
stabileasca restrictii simetrice si in privinta persoanelor alese, si anume ar fi trebuit
sd stabileasca faptul ca, in cazul desfasurarii alegerilor in Adunarea Populard a
Gagauziei, dreptul de a fi ales in oricare dintre cele 35 de circumscriptii pe teritoriul
Gagauziei il detine doar persoana care permanent locuieste in circumscriptia
respectiva (sau in localitatea corespunzatoare).

Regula sau principiul ar trebui sa fie obligatoriu, imprescriptibil s1 de baza,
potrivit careia dreptul de vot din Gagauzia este dobandit nu atat in virtutea locuirii
permanente pe teritoriul localitatii concrete in Gagauzia, dar pe intregul teritoriu al
autonomiei. Chestiunile referitoare la locul exercitarii dreptului de vot si de a fi ales
ar trebui lasate la discretia persoanei concrete care locuieste permanent pe teritoriul
Gagauziel.

in acest caz, legiuitorul poate stabili, asa cum a fost mentionat mai sus, doar
pentru persoanele care au un loc de trai i nu inregistrare permanenta, o perioada de
trai 1n localitatea respectiva (de exemplu, 6 luni si mai mult) pentru exercitarea de
catre aceste persoane a dreptului de vot in localitate in care ei locuiesc.

Adoptand Legea locala din 20 iulie 2021, paratii nu au luat in consideratie
specificul legislatiei nationale cu privire la alegeri in partea dreptului alegatorului de
a vota in resedinta, precum si nu au tinut cont de faptul ca conform art. 2 Legii nr.
344-XI11I din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei,
Gagauzia este administrata in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei
legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta lege),
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halk
Toplusu) a Gagauziei.

Au relatat reclamantii ca, la fel nu s-a tinut cont de drepturile alegatorului de a
vota la resedinta sa, drept care este consolidat in Codul electoral al Republicii
Moldova. Iar, prin Legea locala din 20 iulie 2021 a fost limitat dreptul alegatorilor
de a vota la locul lor de sedere in timpul desfasurarii alegerilor analogice in
Adunarea Populara a Gagauziei.

Au solicitat Grigori Gherasimov si Alexandr Chendighelean admiterea actiunii;
anularea Legii UTA Gagauzia nr. 63-XLIX/VI din 16 iulie 2021 ,,Cu privire
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V
din 31 1ulie 2015 ,,Codul electoral”, in partea introducerii modificarilor in art. 9 alin.
(2) siin art. 39 alin. (7) din Codul electoral al Gagauziei; anularea hotararii Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 457-XLIX/VI din 16 iulie 2021 cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVI11/V din 31 iulie
2015 Codul electoral, in partea introducerii modificarilor si completarilor in art. 9



alin. (2) st in art. 39 alin. (7) din Codul electoral al Gagauziei si expedierea acestei
hotarari n partea contestatd Guvernatorului Gagauziei spre semnare.

Prin hotararea din 4 august 2021 a Curtii de Apel Comrat actiunea a fost
admisa, s-au anulat ca fiind ilegale Legea UTA Gagauzia nr. 63-XLIX/VI din 16
iulie 2021 ,,Cu privire introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA
Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 ,,Codul electoral”, publicata la 20 iulie
2021 1in buletinul oficial al Gagauziei Ekspres-Kanon, editia nr. 72 (817), articolul
4119, in partea modificarilor si completarilor in art. 9 alin. (2) si 1n art. 39 alin. (7)
din Codul electoral al Gagauziei si hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 457-
XLIX/VI1 din 16 iulie 2021 cu privire la introducerea modificarilor si completarilor
in Legea UTA Gagauzia nr. 60-XXVI1I/V din 31 iulie 2015 Codul electoral, publicata
la 20 iulie 2021 in buletinul oficial al Gagauziei Ekspres-Kanon, editia nr. 72 (817),
articolul 4118, in partea operarii modificarilor si completarilor in art. 9 alin. (2) si in
art. 39 alin. (7) din Codul electoral al Gagauziei si remiterea acestei hotarari in partea
contestata pentru a fi semnata de Guvernatorul Gagauziei cat si in partea aprobarii
si publicarii pct. 3, conform caruia Comisia Electorala Centrala a Gagauziei urmeaza
sd asigure, in scopul gestionarii efective a surselor bugetare in perioada crizei
pandemice si depopuldrii Gagduziei o stricta monitorizare de formare a listelor de
alegatori in cadrul alegerilor deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din data de
19 septembrie 2021, cu conditia de formare a listelor de alegatori fara a depasi
numarul acestora (in profilul localitatilor) in cadrul alegerilor Guvernatorului
Gagauziei din 30 iunie 2019.

Pentru a hotdri astfel, prima instantd a conchis ca modificérile i completarile
operate in Legea UTA Gagduzia nr. 63-XLIX/VI din 16 iulie 2021 ,privind
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Géagauzia nr. 60-XXVII/V
din 31 iulie 2015 Codul Electoral, contravin si altor norme din Codul Electoral al
Gagauziei, si anume: art. 1 din Codul electoral, lista ce cuprinde toti cetatenii cu
drept de vot care domiciliaza sau isi au resedinta in raza unei sectii de votare, a unei
circumscriptii; art. 38 al. (1) Cod electoral, in registrul listelor al alegatorilor
Gagauziei se introduc datele complete despre fiecare alegator; art. 53 alin. (3) lit. a)
din Codul electoral, votarea se efectuecazda in baza buletinul de identitate al
cetateanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire in care se indica domiciliul sau
resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare.

Drept motiv, scop si obiective @ modificarilor si completarilor aduse art. 9 alin.
de a utiliza normele legale cu manipulari prin inregistrarea domiciliului alegatorilor
in perioada desfasurarii alegerilor.

Subsidiar, prima instanta a notat ca conform Codului de bune practici pe
cazurile electorale, adoptat de Comisia de la Venetia la sesiunea 52 din 18-19
octombrie 2002, in decursul a mai putin de un an inainte de alegeri nu pot fi introduse
modificari ce tin de elementele de baza a dreptului de vot (a alege), in special a
sistemului electoral, componentei comisiilor electorale si credrii circumscriptiilor
electorale.

Normele de drept contestate de reclamanti s-au adoptat contrar recomandarilor
actului international nominalizat, intrucat modificarile schimba considerabil unele
reguli in vigoare de desfasurare a alegerilor, si anume influentand asupra: ordinii de
intocmire a listelor de alegatori; locul votarii pentru o anumita categorie de alegatori,
constrangerea unei anumite categorii de dreptul de vot.



Necesitatea operarii completarilor s modificarilor contestate nu este provocata
de circumstantele de exceptie. Modificarile mentionate puteau si urmau a fi operate
suficient de devreme, in conformitate cu art. 137 alin. (1) din Codul administrativ,
in decursul nu mai putin de un an Tnaintea alegerilor si nu cu cinci zile inainte de a
incepe campania electorala la alegerile deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei,
ceea ce si nemijlocit a si avut loc in speta, fapt care categoric nu corespunde
normelor recomandabile citate supra la desfasurarea alegerilor intr-0 societate
democratica.

Curtea de Apel Comrat a mentionat cd, in hotararea pentru interpretarea
prevederilor articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie nr. 11 din 7 mai 2020,
Curtea Constitutionald a hotarat ca, prevederile legale in materie electorald trebuie
sa fie clare si previzibile, iar in privinta acestora trebuie sa existe un consens social
larg. Modificarile in aceasta materie trebuie sa aiba loc suficient de devreme pentru
a putea fi aplicate cu succes in cadrul procesului electoral, in vederea evitarii
incalcarii dreptului la vot si a dreptului de a fi ales.

Instanta de fond a conchis ca, actele normative emise de organul administratiei
publice locale si contestate de reclamanti, nu pot fi atribuite unei masuri rezonabile,
fiind incompatibile cu normele prevazute la art. 16, 38 si 54 din Constitutie, art. 29
din Codul Administrativ.

La data de 6 august 2021 Baskanul Gagauziei a depus cerere de recurs, iar la
data de 18 august 2021 motivarea recursului impotriva hotararii din 4 august 2021 a
Curtii de Apel Comrat.

In motivarea cererii de recurs a indicat ¢4, hotirarea recurata este nejustificata
si contravine legii, deoarece la adoptarea actului administrativ contestat deputatii s-
au ghidat de legislatie, precum si de informatia primita de la mass-media.

A mentionat ca, in perioada de la sfarsitul anului 2020 si inceputul anului 2021,
in unele localitati din UTA Gagauzia s-a petrecut procesul de nregistrare temporara
in masa a persoanelor, care nu au trdit in localitatea in care acestea se Inregistreaza.
Acest proces a provocat temeiuri rezonabile de a considera ca inregistrarea in masa
a oamenilor este cu scopul de a falsifica viitoarele alegeri a deputatilor in Adunarea
Populara a Gagauziei, care vor avea loc in anul 2021.

Unul din motivele pentru invalidarea alegerilor din etapa a 2-a a deputatilor in
Adunarea Populara a Gagauziei in circumscriptia electoralda nr. 1 a avut loc la 4
decembrie 2016 din motivul migratiei in masa a populatiei in ziua alegerilor dintr-0
localitate in alta, fapt confirmat prin decizia nr. 3ra-102/17 din 6 ianuarie 2017 a
Curtii Supreme de Justitie.

A relatat ca, concluzia instantei cu privire la setul de norme recomandate pentru
desfasurarea alegerilor, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 52 sesiune, nu
poate fi retinut deoarece acest set are un caracter recomandator, iar modificarile
adoptate la Codul electoral, nu privesc principalele elemente ale dreptului electoral
si ale sistemului electoral, ci afecteaza doar un caz special al legislatiei electorale a
Gagauziel.

A solicitat Baskanul Gagauziei admiterea cererii de recurs, anularea hotararii
cu emiterea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii.

La data de 9 august 2021 Adunarea Populara a Gagauziei a depus cerere de
recurs, iar la data de 20 august 2021 motivarea recursului impotriva hotararii din 4
august 2021 a Curtii de Apel Comrat.



In motivarea cererii de recurs a indicat ca hotirdrea este neintemeiatd si
urmeaza a fi anulatd deoarece instanta nu a interpretat corect dispozitiile art. 29 alin.
(1) si art. 137 din Codul administrativ.

A relatat ca, impreuna cu proiectul de lege, a fost prezentatd nota explicativa
care confirma necesitatea adoptarii actului administrativ contestat deoarece se va
evita manipularea prin inregistrarea locului de resedinta al alegatorilor in perioada
electorald, cu scopul falsificarii rezultatelor alegerilor. Din acest motiv este
neintemeiat argumentul ca prin adoptarea legii a fost abolit in mod nerezonabil
dreptul electoral al reclamantilor si anume, dreptul, in calitate de alegatori, de a vota
la locul aflarii.

A considerat ca, conform dispozitiilor care reglementeaza raporturile juridice
administrative, pentru a lua in considerare o cerere administrativd de control, de
reglementare si pentru a lua o decizie, in conformitate cu art. 224 alin. (1) lit. e) din
Codul administrativ, este necesar sa existe doud conditii prealabile in ansamblu si
anume, ilegalitatea actului si limitarea reclamantului in drepturile sale, care la caz
nu 1s1 gasesc confirmarea.

A solicitat Adunarea Populara a Gagauziei admiterea recursului, anularea
hotararii din 4 august 2021 a Curtii de Apel Comrat cu pronuntarea unei noi decizii
de respingere a actiunii.

Examinand admisibilitatea cererilor de recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, dispozitivul deciziei Curtii de Apel Comrat a fost pronuntat la data
de 4 august 2021, iar decizia motivata a fost notificata recurentilor la data 16 august
2021. Astfel, cererea de recurs depusa de Baskanul Gagauziei la 6 martie 2021 si
motivarea recursului la data de 18 august 2021, cat si recursul depus de Adunarea
Populara a Gagauziei la 9 august 2021 si motivarea recursului la data de 20 august
2021, sunt 1n termen.

La data de 17 august 2021 si 3 septembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a
expediat in adresa intimatilor copia cererilor de recurs cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei.

La 6 august 2021, Comisia Electorala Centrald a Gagauziei a depus referinta
prin care a solicitat anularea hotararii din 4 august 2021 a Curtii de Apel Comrat cu
pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

Examinand admisibilitatea cererilor de recurs depuse de Baskanul Gagauziei si
Adunarea Populara a Gagduziei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios



administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acestora, din
motivele ce succed.

In temeiul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246
din Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare 1n fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina
0 motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementérii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
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drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibile recursurile depuse de Adunarea Populara a Gagauziei si Baskanul
Gagauziei.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile depuse de Adunarea Populara a Gagauziei si Bagkanul Gagauziei,
se declard inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu
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