Dosarul nr. 3ra-983/21

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (G, Colev, S. Straciuc, A. Curdov)

INCHEIERE

27 septembrie 2021 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Vladimir Bogaciov, candidat
la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA
Gagauzia impotriva Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia, tert Victor
Petrov, candidat la functia de deputat in Adunarea Popularda a UTA Gagauzia cu
privire la anularea actului administrativ si obligarea Comisiei Electorale Centrale a
UTA Gagauzia sa anuleze inregistrarea concurentului electoral,

impotriva hotararii din 19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prin care
a fost respinsa cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Bogaciov,
candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia

constata:

La data de 19 septembrie 2021, Vladimir Bogaciov, candidat la functia de
deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia, tert Victor
Petrov, candidat la functia de deputat in Adunarea Popularda a UTA Gagauzia, prin
care a solicitat: anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia din
18 septembrie 2021 cu privire la examinarea contestatiei inaintate de catre VIadimir
Bogaciov, candidat la functia de deputat in Adunarea Populard a UTA Gagauzia;
constatarea faptului ca concurentul electoral Victor Petrov a incalcat Codul electoral
a UTA Gagauzia, prin folosirea in campania electorala a resurselor din fonduri
nedeterminate; obligarea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia sa anuleze
inregistrarea concurentului electoral Victor Petrov.



In motivarea actiunii a indicat ca, la 18 septembrie 2021, Vladimir Bogaciov,
candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia, a depus la
Comisia Electorala Centrald a UTA Géagauzia contestatie, prezentand Comisiei
Electorale Centrale a UTA Gagauzia probe, care confirma faptul ca campania
electorala in sustinerea candidatului la functia de deputat in Adunarea Populara a
UTA Gagauzia — Victor Petrov, s-a desfasurat cu sustinerea Centrului Comunitar
Anticriza, fondat de ultimul cu suport din fonduri nedeterminate.

Astfel, reclamantul a considerat ca de catre concurentul electoral Victor
Petrov au fost incalcate prevederile art. 37 alin. (5) si (7) din Codul Electoral a UTA
Gagauzia.

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia din
18 septembrie 2021 s-a respins ca neintemeiata contestatia depusa de Vladimir
Bogaciov, candidat la functia de deputat in Adunarea Popularda a UTA Gagauzia, din
motivul lipsei de probe.

Reclamantul a apreciat hotararea nominalizata ca fiind neintemeiata, Intrucat
au fost prezentate probe cu privire la coruperea electoratului.

Prin hotararea din 19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins ca
neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Bogaciov, candidat
la functia de deputat in Adunarea Popularda a UTA Gagauzia impotriva Comisiei
Electorale Centrale a UTA Gagauzia, tert Victor Petrov, candidat la functia de
deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia cu privire la anularea Hotararii
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia din 18 septembrie 2021 cu privire la
examinarea contestatiei depuse de catre VIadimir Bogaciov, constatarea faptului ca
concurentul electoral Victor Petrov a incélcat Codul electoral a UTA Gagauzia, prin
folosirea In campania electorald a resurselor din fonduri nedeterminate si obligarea
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia sa anuleze inregistrarea concurentului
electoral Victor Petrov.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut prevederile art. 38 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

De asemenea, prima instantd a facut referire la art. 42 din Regulamentul
Gagauziel, care statueaza ca autoritatea reprezentativa si legislativa a Gagauziei este
Adunarea Populara a Gagduziei (Gagauzianin Halk Toplusu).

Prima instanta a notat si prevederile art. 44 din Regulamentul Gagauziei,
conform caruia modul de desfasurare a alegerilor deputatilor in Adunarea Populara
a Gagauziei se stabileste de prezentul Regulament si de legea locala.

Suplimentar, prima instantad a facut referire la art. 66 alin. (5) din Codul
electoral a UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015, care prevede ca
contestatia urmeaza sa contind fapta pretinselor incalcari, semnatura si datele
persoanei care o inainteaza.

Prima instanta a subliniat ca Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat
in Adunarea Populara a UTA Gagauzia, nu a prezentat probe care ar confirma faptul
cd in privinta concurentului electoral Victor Petrov a avut loc finantarea ori
sustinerea materiala sub orice forma, in special de cétre cetateni strdini, cetdteni ai
Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani, organizatii cu finantare de
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la bugetul public, persoane anonime sau organizatii de caritate, religioase, cat si
profesionale.

Totodata, prima instanta a apreciat ca neintemeiate argumentele lui Vladimir
Bogaciov, precum ca pe site-uri: https://nash.md si https://nash.md/petrov, cat si
potrivit investigatiilor efectuate de portalul moldovacurata.md se confirma ca Victor
Petrov, candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia a
folosit in campania electorald resursele din fonduri nedeterminate, intrucat
investigatiile nominalizate de catre Vladimir Bogaciov se referda la activitatea
Asociatiei Obstesti ,,Centrul Comunitar Anticriza” si nu au fost prezentate probele
care ar confirma participarea lui Victor Petrov la formarea si activitatea acestei
organizatii. Mai mult, Victor Petrov a negat faptul ca este fondatorul sau
conducatorul Asociatiei Obstesti ,,Centrul Comunitar Anticriza”.

In acest context, instanta de fost a remarcat ¢ sunt neintemeiate afirmatiile
lui Vladimir Bogaciov, precum ca Victor Petrov este fondatorul sau conducatorul
Asociatiei Obstesti ,,Centrul Comunitar Anticriza” si cd campania electorala a
acestuia s-a desfasurat cu sustinerea materiala a Centrului Comunitar Anticriza, din
fonduri nedeterminate.

In final, prima instantd a concluzionat ci Vladimir Bogaciov, candidat la
functia de deputat in Adunarea Popularda a UTA Gagauzia, nu a prezentat probe care
ar confirma faptul ca Victor Petrov personal sau prin persoane terte a distribuit
locuitorilor circumscriptiei electorale nr. 2 cutii cu produse alimentare/seturi
alimentare in decursul acestei campanii electorale, mai mult, lipsesc si deciziile
organelor de constatare cu privire la o finantare ilegala.

La 20 septembrie 2021 Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in
Adunarea Populara a UTA Gagauzia a depus recurs impotriva hotararii din
19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, solicitand casarea hotérarii primei
instante, cu pronuntarea unei noi decizii privind admiterea cererii de chemare in
judecata.

La 23 septembrie 2021 Curtea Suprema de justitie a expediat in adresa
intimatei Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia si tertului Victor Petrov
copia recursului, cu Instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Desi, la 23 septembrie 2021 Comisia Electorala Centrala a UTA Gagauzia a
receptionat copia recursului, intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv
st nu a depus referinta, in care sa-si expund opinia referitor la cererea de recurs
depusa de Vladimir Bogaciov.

La 24 septembrie 2021, Victor Petrov, candidat la functia de deputat in
Adunarea Populara a UTA Gagauzia, a depus referinta la recursul depus de Vladimir
Bogaciov, solicitand declararea recursului ca fiind inadmisibil pe motivul omiterii
termenului de depunere a motivarii recursului sau respingerea cererii de recurs ca
neintemeiata.

La data de 27 septembrie 2021 Vladimir Bogaciov, candidat la functia de
deputat in Adunarea Popularda a UTA Gagauzia, a depus motivarea recursului
impotriva hotararii din 19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Vladimir Bogaciov, candidat
la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
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comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
acesta este inadmisibil, din urmatoarele motive.

Conform art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil 1n special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (2).

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ retine ca, la caz, se contesta Hotararea Comisiei Electorale Centrale a
UTA Gagauzia in perioada electorala in cazul alegerilor deputatilor Adundrii
Populare a UTA Gagauzia.

Respectiv, spetei sunt aplicabile art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 coroborat cu art. 2 alin. (2) din Codul
administrativ, conform cdrora, anumite aspecte ce {in de activitatea administrativa
privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative
speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacd aceasta
reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod,
inclusiv la termenul de depunere a recursului Tmpotriva hotararii judecatoresti sunt
aplicabile normele Codului electoral a UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din
31 iulie 2015, care fatda de Codul administrativ sunt norme juridice speciale,
aplicabile anumitor categorii de raporturi sociale si/sau subiecti strict determinati.

Reiesind din prevederile art. 69 alin. (8) din Codul electoral a UTA Gagauzia
nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015, hotararea instantei de judecata poate fi contestata
in termen de trei zile de la pronuntare.

In acest context, este de mentionat ca in corespundere cu prevederile art. 223
din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces
conform art. 96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.

In acelasi timp art. 33 din Codul administrativ, prevede ci comunicarea
interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronicd etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare
eficientd, rapiditate si economie de costuri.

Din actele cauzei rezulta ca hotararea Curtii de Apel Comrat a fost pronuntata
la data de 19 septembrie 2021.



La 20 septembrie 2021 Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in
Adunarea Populara a UTA Gagauzia a depus recurs impotriva hotararii din
19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.

Hotararea motivata din 19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat a fost
notificatd lui Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in Adunarea
Populara a UTA Gagauzia, prin intermediul postei electronice la adresa
bogavovan2010@mail.ru, la data de 21 septembrie 2021, fapt confirmat prin
extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice, anexat la actele cauzei
(f.d. 50).

Astfel, termenul de depunere a motivarii recursului de catre Vladimir
Bogaciov, si-a inceput curgerea la data de 22 septembrie 2021, ziua imediat
urmatoare de la data notificarii hotararii contestate si a expirat la 24 septembrie 2021,
ora 24:00, zi de vineri.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd confirmarea expedierii si receptionarii documentului
catre partea interesatd se atestd prin extrasul eliberat de cétre operatorul postei
electronice. In mod special, acest inscris contine: datele de identificare a postei
electronice a expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora
expedierii, precum si atasamentul cu actul judecatoresc.

La acest segment, Completul reitereaza cd hotararea motivata a Curtii de Apel
Comrat a fost notificata la adresa electronica a Iui Vladimir Bogaciov, candidat la
functia de deputat in Adunarea Populard a UTA Gagduzia, care este indicatd in
cererea de chemare in judecata — bogavovan2010@mail.ru (f.d. 1, 2).

Respectiv, extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei,
demonstreaza incontestabil faptul ca hotararea motivata din 19 septembrie 2021 a
Curtii de Apel Comrat a fost adusa la cunostinta efectiv, lui Vladimir Bogaciov,
candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia, la 21
septembrie 2021, ora 14:53, iar actiunile In cauzd se incadreaza in rigorile art. 96
alin. (1) din Codul administrativ.

Mai mult, in recursul depus la data de 20 septembrie 2021, recurentul
Vladimir Bogaciov a indicat faptul, ca dupa notificarea hotararii motivate integrale,
va prezenta motivarea recursului.

Insa, motivarea recursului impotriva hotararii din 19 septembrie 2021 a Curtii
de Apel Comrat a fost prezentata Curtii Supreme de Justitie de catre Vladimir
Bogaciov la data de 27 septembrie 2021, ora 08:27, adica peste termenul de 3 de zile
de la notificarea hotararii primei instante.

In acest sens, se constati ci recurentul Vladimir Bogaciov, candidat la functia
de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia a neglijat obligatia de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ coroborat cu art. 69
alin. (8) din Codul electoral a UTA Gagauzia, adica de a prezenta motivarea
recursului in termen de 3 de zile de la notificarea hotararii, termen care a expirat la
data de 24 septembrie 2021, ora 24:00, zi de vineri.

Din aceste motive, recursul depus de Vladimir Bogaciov, candidat la functia
de deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia impotriva hotararii din
19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, necesitd a fi declarat inadmisibil,
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deoarece neindeplinirea oricarui act de procedura in termenul legal atrage decaderea
din acest drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste
ca a fost Tmpiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze
actiunea in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca in conformitate cu art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

De altfel, recurentul Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in
Adunarea Populard a UTA Gégauzia, fiind partea interesatd in solutionarea prezentei
cauze, urma sd intreprinda masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces
la instanta.

Mai mult, este de mentionat ca conform jurisprudentei Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol
activ, urmarind cu diligenta derularea procesului sau si sa dispund cu buna-credinta
de drepturile sale procedurale.

In conformitate cu art. 36 alin. (2) din Codul administrativ, instantele de
judecatd competente aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare
a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Sub acest aspect, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza ca Vladimir Bogaciov, candidat la functia de
deputat in Adunarea Populara a UTA Gagauzia, la data de 21 septembrie 2021 a luat
cunostintd cu hotararea motivata din 19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat si
prin urmare, avea obligatia de a Intreprinde toate masurile necesare, dupa cum
sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorat cu
desavarsire de catre recurentul Vladimir Bogaciov, care in consecintd a generat
omiterea termenului prescris la art. 245 alin. (2) din Codul admministrativ coroborat
cu art. 69 alin. (8) din Codul electoral a UTA Géagauzia.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. La cerere se anexeazd probele care confirma
faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.
Astfel, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanele
indreptatite prezintd probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii acestuia in
termen.

La caz, recurentul Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in
Adunarea Populara a UTA Gagauzia, nu a depus cerere privind repunerea recursului
in termen, in sensul art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ si nici nu a
prezentat probe concludente si pertinente in vederea argumentdrii omiterii
termenului legal, motiv din care recursul necesita a fi declarat inadmisibil.

Or, in cazul acceptarii unui recurs tardiv se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceea ce este
inadmisibil.



Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivarea
recursului a fost depusa dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ coroborat cu art. 69 alin. (8) din Codul electoral a UTA
Gagauzia, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie in temeiul art. 246 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ ajunge
la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de catre Vladimir Bogaciov,
candidat la functia de deputat in Adunarea Populara a UTA Géagauzia impotriva
hotararii din 19 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.

In conformitate cu art. 230, art. 245 alin. (2), art. 246 alin. (1) si (2) lit. €) din
Codul administrativ si art. 69 alin. (8) din Codul electoral a UTA Gagauzia
nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul depus de Vladimir Bogaciov, candidat la functia de deputat in

Adunarea Popularda a UTA Gagauzia, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



