Dosarul nr. 3r-381/2021

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (N. Costas)
Instanta de Apel : Curtea de Apel Balti (S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

DECIZIE

05 decembrie 2021 mun. Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de reprezentantul cu drept de vot consultativ — Vadim
Banaru, in interesele candidatului la functia de primar al municipiului Balti, Marina
Tauber,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Comisia Electorala Centrald a Republicii Moldova impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina
Tauber, Inspectoratul de Politie Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 02 decembrie 2021, Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova a
depus actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2, terti concurentul electoral — Partidul
Politic ,,Sor”, candidatul la functia de primar al municipiului Balti din partea
Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber, Inspectoratul de Politie Balti, Nicolae
Grigorisin §i Arina Spataru cu privire la obligarea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 de a emite hotararea privind anularea
inregistrarii concurentului electoral al Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber,
candidat pentru functia de primar al municipiului Balti la alegerile locale noi din 21
noiembrie 2021 si turul doi din 05 decembrie 2021.

Prin incheierea din 03 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a
respins cererea reprezentantilor Marinei Tauber, avocatilor Aureliu Colenco si Denis
Calaida cu privire la declararea inadmisibilitatii actiunii.



Prin incheierea din 03 decembrie 2021 a Curtii de Apel Bélti, a fost respins
demersul reprezentantilor candidatului la functia de primar al municipiului Balti din
partea Partidului Politic ,,Sor” Marina Tauber cu privire la stramutarea actiunii, cauza
fiind restituita spre examinare 1n aceiasi instanta - Judecatoria Balti, sediul Central, in
acelasi complet de judecata.

Prin hotararea din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a
admis actiunea si s-a obligat Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Balti nr. 2 sa emitd hotdrare cu privire la anularea inregistrarii concurentului electoral
Partidul Politic ,,Sor” — Marina Tauber, candidat pentru functia de primar al mun. Balti
la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si turul doi din 05 decembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 12:48, Nicolai Grigorisin, candidat independent la
functia de primar al municipiului Balti, a Tnaintat cerere de apel nemotivata, solicitand
casarea partiald a hotararii din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central
si emiterea unei hotarari noi. In aceiasi zi, la ora 15:37, reprezentantul apelantului
Nicolai Grigorisin, avocatul Corniet Nicolai a depus cerere de apel motivata, solicitand
inclusiv examinarea cauzei in lipsa sa.

La 04 decembrie 2021, ora 14:45, Comisia Electorala Centrald a Republicii
Molodva a declarat apel impotriva hotararii din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti,
sediul Central, solicitand casarea partiala a dispozitivului hotararii si emiterea unei
hotarari noi prin care hotararea sa devina definitiva si executorie in conformitate cu art.
73 alin. (1) si (2), art. 74 alin. (5) din Codul electoral.

La 04 decembrie 2021, ora 16:50, reprezentantul cu drept de vot consultativ al
concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”, Vadim Banaru a depus cererea de apel in
interesele Partidului Politic ,,Sor” si candidatului la functia de primar la mun. Balti,
Marina Tauber, solicitdnd casarea integrala a hotararii din 04 decembrie 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul Central si emiterea unei hotarari noi prin care sa fie respinsa
integral actiunea in contencios administrativ inaintatd de catre Comisia Electorald
Centrala.

La 04 decembrie 2021, ora 16:52, candidatul la functia de primar la mun. Balti
Marina Tauber a inaintat cererea de apel in numele sau si in interesele Partidului Politic
,»>0r” solicitand casarea integrala a hotararii din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti,
sediul Central si emiterea unei hotarari noi prin care sa fie respinsa integral actiunea.

La 04 decembrie 2021, ora 16:54, prin intermediul postei electronice a Curtii de
Apel Balti, Spataru Arina a formulat cerere de apel impotriva hotararii din 04 decembrie
2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, solicitand casarea partiala a dispozitivului
hotararii Judecatoriei Balti si emiterea unei hotarari noi definitive si executorii, in
conformitate cu art. 74 alin. (5) din Codul electoral, prin care sa dispuna obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa emita hotarare cu privire la anularea alegerilor locale
noi pentru functia de primar al mun. Balti din 21 noiembrie 2021.

La 04 decembrie 2021, ora 17:02, candidatul la functia de primar la mun. Bélti,
Marina Tauber si reprezentantii acesteia avocatii Colenco Aureliu si Calaida Denis au
contestat cu apel hotararea din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
solicitand casarea integrala a hotararii din 04 decembrie 2021 a Judecatorier Balti,
sediul Central si emiterea unei hotarari noi de respingere integrala a actiunii.



Prin incheierea din 04 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost respinsa
cererea depusd de Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia de primar al
municipiului Balti din partea acestuia — Marina Tauber, reprezentati de avocatii Aureliu
Colenco, Denis Calaida si reprezentantul cu drept de vot consultativ — Vadim Banaru
cu privire la stramutarea la o altad instantd egald Tn grad a cauzei de contencios
administrativ intentata la actiunea Comisiei Electorale Centrale impotriva Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”,
Marina Tauber, Inspectoratul de Politie Balti, Nicolai Grigorisin si Arina Spataru cu
privire la obligarea emiterii actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ intentatad la actiunea Comisiei Electorale
Centrale impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti
nr. 2, terti Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, Inspectoratul de Politie Balti, Nicolai
Grigorisin si Arina Spataru cu privire la obligarea emiterii actului administrativ a fost
restituitd Curtii de Apel Balti, competenta sa examineze in ordine de apel prezenta
cauza.

La judecarea cauzei in ordine de apel, reprezentantii Partidului ,,.Sor” si a
concurentului electoral din partea Partidului Politic ,,Sor”, Tauber Marina, au inaintat
demers privind atragerea in calitate de tert a candidatului electoral Marcoci Boris.

Prin incheierea din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti s-a respins demersul
privind atragerea in proces in calitate de tert a lui Boris Marcoci.

Prin decizia din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti s-au respins apelurile
depuse de Comisia Electoralda Centrala, Nicolai Grigorisin, concurentul electoral —
Partidul Politic ,,Sor”, candidatul la functia de primar al municipiului Balti din partea
Partidului Politic ,,Sor” — Marina Tauber si1 Arina Spataru impotriva hotérarii din 04
decembrie 2021 si incheierii din 03 decembrie 2021 ale Judecatoriei Balti, sediul
Central.

La 05 decembrie 2021, reprezentantul cu drept de vot consultativ — Vadim Banaru,
in interesele candidatului la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber, a
depus la Curtea de Apel Balti recurs motivat impotriva incheierii din 05 decembrie
2021 a Curtii de Apel Balti, solicitand casarea incheierii contestate in partea respingerii
cererii de atragere in proces 1n calitate de persoana terta a concurentului electoral, Boris
Marcoci, inaintat de Partidul ,,Actiune si Solidaritate”, solutionarea problemei in fond
si dispunerea atragerii in proces in calitate de persoana terta a concurentului electoral,
Boris Marcoci, inaintat de Partidul ,,Actiune si Solidaritate”.

In motivarea recursului, a indicat ci in prezenta cauzi urmeazi a fi solutionati
problema mentinerii sau, dimpotriva, a casarii hotararii din 04 decembrie 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul Central. Respectiv, solutia va afecta interesele cel putin a
persoanei care, dupa primul tur al alegerilor, s-a clasat pe locul trei reiesind din numarul
de voturi.

Recurentul a mentionat ca, prima instantd a retinut ca fiind pertinent si intemeiat
argumentul Comisiei Electorale Centrale precum cd scopul urmadrit constituie
restabilirea egalitatii drepturilor concurentilor electorali care a fost destabilizata prin
actiunile concurentului electoral din partea Partidului Politic ,,Sor ™.



Astfel, reiesind din continutul cererii de chemare in judecata rezulta ca, scopul
actiunii depuse de Comisia Electoralda Centrala este restabilirea egalitatii in drepturi a
concurentilor electorali. Astfel, Marcoci Boris este concurentul electoral care a obtinut
cele mai multe voturi dupa concurentii electorali Tauber Marina si Grigorisin Nicolai.

Recurentul sustine ca instanta de apel a dispus respingerea cererii respective, fara a
analiza si a intra In esenta argumentelor invocate. Or, o eventuala decizie de admitere
a apelului recurentei, va afecta drepturile acestuia reiesind din scopul declarat de
Comisia Electorala Centrald si retinut de prima instantd pentru emiterea solutiei
contestate cu apel de recurenta.

Incheierea Curtii de Apel Bilti a fost adoptati la 05 decembrie 2021, iar
reprezentantul cu drept de vot consultativ — Vadim Banaru, in interesele candidatului
la functia de primar al municipiului Balti, Marina Tauber a depus recursul la aceiasi
data.

In atare circumstante, instanta de recurs ajunge la concluzia ci recurentul s-a
conformat prevederilor legale stipulate la art. 74 alin. (6) din Codul electoral privind
termenul de depunere a recursului.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La caz, instanta de recurs nu considera oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de
recurs argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de participantii la proces si
a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera
neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului depus de reprezentantul cu drept de vot consultativ —
Vadim Banaru, in interesele candidatului la functia de primar al municipiului Balti,
Marina Tauber, reiese ca recurentul nu este de acord cu incheierea din 05 decembrie
2021 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost refuzat demersul privind atragerea in calitate
de persoana tertd a concurentului electoral Marcoci Boris, clasat pe locul trei in turul I
la alegerile locale la functia de primar al municipiului Balti, iar din continutul incheierii
recurate rezulta ca, Marcoci Bori nu este parte la procedura administrativa, nefiindu-i
lezate careva drepturi.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera justa concluzia instantei de apel despre necesitatea respingerii cererii de
atragere in proces 1n calitate de persoana tertd a lui Marcoci Boris.



Conform art. 205 alin. (1) - (3) din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecatad poate atrage in proces, din oficiu sau la
cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incit hotarirea instantei de
judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta trebuie atrasa
in proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, cind:

a) o persoana contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau
cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la cererea
unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoand Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sd emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatda numai o singurd data sau doar pentru un numar limitat de
persoane.

Din prevederile legale enuntate rezultd ca, pot fi atrase in proces doar persoanele
ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

In asemenea circumstante, instanta de recurs retine ca argumentele reprezentantului
cu drept de vot consultativ — Vadim Banaru, in interesele candidatului la functia de
primar al municipiului Balti, Marina Tauber nu justificd si nu constata lezarea
drepturilor lui Marcoci Boris in prezenta cauza de contencios administrativ or, atat
cererea de atragere in calitate de tert, precum si cererea de recurs impotriva incheierii
instantei de apel, contine doar referiri la norme juridice, fara insa a motiva si proba
circumstantele descrise si efectele unei eventuale hotarari adoptate in procesul de
judecata.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca argumentele recurentului referitoare la scopul cererii de
atragere in proces, nu se incadreaza in limitele prevederilor art. 205 din Codul
administrativ, avand in vedere ca lui Marcoci Boris, nu ii sunt afectate drepturile de
litigiul in cauza.

Or, prin prisma dispozitiilor art. 205 din Codul administrativ, se asigura participarea
la proces a persoanelor fizice sau juridice ale caror drepturi ar putea fi afectate de litigiul
in cauza.

Instanta de recurs retine ca, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea
contestatd este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o
instantd independentd si impartiald, instituita de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre



reprezentantul cu drept de vot consultativ — Vadim Banaru, in interesele candidatului
la functia de primar al municipiului Bélti, Marina Tauber.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de reprezentantul cu drept de vot consultativ — Vadim
Banaru, in interesele candidatului la functia de primar al municipiului Balti, Marina
Tauber impotriva Incheierii din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



