Dosarul nr.3r-402/21
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Prima instanta: Curtea de Apel Cahul (jud: V. Movila, S. Pilipenco, Ev. Dvurecenschii)

DECIZIE
19 ianuarie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursurile depuse de Consiliul municipal Cahul si de Intreprinderea
Municipala ,,Gospodaria Comunal Locativa Cahul”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea Oficiului Teritorial
Cahul al Cancelariei de Stat cu privire la mandatarea unei persoane cu executarea
deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul,

impotriva incheierii din 07 decembrie 2021 a Curtii de Apel Cahul, prin care
s-a refuzat initierea procedurii de executare a deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii
de Apel Cahul,

constata:

La data de 16 noiembrie 2021 Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat a
depus la Curtea de Apel Cahul cerere cu privire la mandatarea unei persoane cu
executarea deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul (f.d.1-2).

Prin incheierea din 07 decembrie 2021 a Curtii de Apel Cahul s-a refuzat
solicitarea Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat cu privire la initierea de
catre Curtea de Apel Cahul a procedurii de executare a deciziei din data de
11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul, adoptatd in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Cahul si Intreprinderii
Municipale ,,Gospodaria Comunal Locativd Cahul” privind anularca Anexei la
decizia Consiliului orasenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23 februarie 2017
(f.d.19-22).

La 15 decembrie 2021 la Curtea de Apel Cahul si la 20 decembrie 2021, prin
intermediul oficiului postal, in adresa Curtii Supreme de Justitie, Consiliul municipal
Cahul a depus recurs Tmpotriva incheierii din 07 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Cahul, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii contestate cu
pronuntarea unei noi decizii, prin care cererea Oficiului Teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat sa fie declarata inadmisibila (f.d.27-32, 38-42).



Cu referire la netemeinicia incheierii contestate, recurentul a sustinut ca instanta
de apel a interpretat si a aplicat eronat normele de drept material, or executarea
deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul urmeaza a fi efectuata prin
prisma prevederilor Legii contenciosului administrativ, dar nu a Codului
administrativ.

Recurentul a mentionat ca prin decizia din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel
Cahul a fost anulatd in parte Anexa la decizia Consiliului ordsenesc Cahul
nr.1/29(15/29)-XXV din 23 februarie 2017, prin care s-au aprobat noi tarife pentru
serviciile comunale, 1nsa decizia Consiliului orasenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV
din 23 februarie 2017 nu a fost anulata.

Recurentul Consiliul municipal Cahul a invocat ca, decizia din 11 octombrie
2018 a Curtii de Apel Cahul nu a fost publicata, a ramas neexecutata si prin urmare a
devenit caduca, iar Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat nu si-a realizat
dreptul la executarea silita, prin prisma Codului de executare.

La 15 decembrie 2021 la Curtea de Apel Cahul si la 20 decembrie 2021, prin
intermediul oficiului postal, in adresa Curtii Supreme de Justitie, Intreprinderea
Municipald ,,Gospodaria Comunal Locativd Cahul” a depus recurs impotriva
incheierii din 07 decembrie 2021 a Curtii de Apel Cahul, prin care a solicitat
admiterea recursului si casarea incheierii contestate cu pronuntarea unei noi decizii,
prin care cererea Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat sd fie declarata
inadmisibila (f.d.33-37, 43-46).

In motivarea cererii de recurs, recurenta a indicat ¢ executarea deciziei din data
de 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul urmeaza a fi efectuata prin prisma
prevederilor Legii contenciosului administrativ, dar nu a Codului administrativ, or
procedura contencioasd a fost initiatd pand la intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Recurenta a mai mentionat ca cererea Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei
de Stat cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei din 11 octombrie 2018
a Curtii de Apel Cahul urma a fi depusa la Judecétoria Cahul, dar nu la Curtea de
Apel Cahul.

La data de 22 decembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii
unui proces echitabil in ordine de recurs, a notificat intimatului Oficiului Teritorial
Cahul al Cancelariei de Stat, copia recursurilor depuse de Consiliul municipal Cahul
si de Intreprinderea Municipali ,,Gospodiria Comunal Locativa Cahul”, acordandu-
I posibilitatea de a prezenta referinta (f.d. 47).

Desi, la 24 decembrie 2021, Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat a
receptionat copia recursurilor, fapt confirmat prin avizul de receptie
DS8005922341AS (f.d.49), acesta nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si
nu a depus referintd, prin care sa-si expuna opinia referitor la recursurile depuse de
Consiliul municipal Cahul si de Intreprinderea Municipala ,,Gospodiria Comunal
Locativa Cahul”.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.



In conformitate cu art. 249 alin. (2) din Codul administrativ, deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatda cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Din materialele cauzei rezulta ca, incheierea din 07 decembrie 2021 a Curtii de
Apel Cahul a fost notificati Consiliului municipal Cahul si Intreprinderii Municipale
,,Gospodaria Comunal Locativa Cahul”, la data de 13 decembrie 2021, fapt confirmat
prin avizul de receptie DS8003482929AS (f.d.24) si avizul de receptie
DS8003482928AS (f.d.26).

Recursurile au fost depuse de catre Consiliul municipal Cahul (f.d.27-30) si de
Intreprinderea Municipald ,,Gospodiria Comunal Locativa Cahul” (f.d. 33-34) la
Curtea de Apel Cahul la data de 15 decembrie 2021.

Astfel, instanta de recurs considera cd Consiliul municipal Cahul si
Intreprinderea Municipala ,,Gospodiria Comunal Locativa Cahul” s-au conformat
prevederilor legale si au respectat termenul instituit de legiuitor la art. 249 alin. (2)
din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Examinand recursurile depuse de Consiliul municipal Cahul si Intreprinderea
Municipald ,,Gospodaria Comunal Locativa Cahul”, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursurile
urmeaza a fi admise, cu anularea incheierii contestate si adoptarea unei noi incheieri
de respingere a cererii Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat cu privire la
mandatarea unei persoane cu executarea deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii de
Apel Cahul.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: C)
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din actele cauzei rezulta ca, prin incheierea din 07 decembrie 2021 a Curtii de
Apel Cahul s-a refuzat solicitarea Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat cu
privire la initierea de catre Curtea de Apel Cahul a procedurii de executare a deciziei
din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul, adoptata in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Cahul si Intreprinderii
Municipale ,,Gospodaria Comunal Locativd Cahul” privind anularea Anexei la
decizia Consiliului oragenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23 februarie 2017
(f.d.19-22).

Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Cahul a mentionat ca existenta unei solutii
definitive, adoptata intr-o actiune in control normativ, indiferent la initiativa carui
reclamant a fost examinata si admisa, nu presupune existenta anumitor creditori. Of,
anume caracterul infinit de situatii, pentru care este adoptat actul administrativ
normativ, determind esenta executdrii acestui act administrativ normativ prin
aplicarea lui la solutionarea anumitor situatii individuale de fiecare data cand este
justificata aplicarea sau inaplicabilitatea neconditionatd a actului administrativ
normativ atunci cand a fost anulat sau i-a fost constatatd nulitate prin hotarare



judecitoreasca. In ultimul caz, actul administrativ normativ, fiind anulat, hotirarea
judecatoreasca, prin care s-a decis aceasta are puterea lucrului judecat pentru toate
situatiile juridice si, instantaneu din momentul devenirii executorii, produce efectul
inexistentei actului normativ anulat.

Curtea de Apel Cahul a indicat ca hotararea judecatoreasca de admitere a actiunii
in control normativ desfiinteazad prin sine reglementarile instituite in actul normativ
contestat, fard a se decide in particular asupra cazurilor individuale in care a fost
aplicat actul administrativ. Prin urmare, decizia din 11 octombrie 2018 a Curtii de
Apel Cahul si-a produs efectul executoriu imediat de la pronuntare.

La fel, Curtea de Apel Cahul a relevat ca prevederile noului Cod administrativ
instituie o procedurda distinctd cu privite la executarea hotararilor judecatoresti,
adoptate in cauzele de contencios administrativ si competenta curtilor de apel.
Abordarea legii noi conceptual nu prevede posibilitatea punerii in executare a
hotararilor judecatoresti definitive adoptate in actiunea de control normativ.
Percepute in ansamblu, prevederile Codului administrativ echivoc indica la faptul ca
sunt pasibile mecanismului de executare silitd doar hotararile judecatoresti definitive
adoptate in actiunea in obligare si actiunea in realizare, precum si in cazurile in care
prin hotarare judecatoreasca in contencios administrativ se dispune incasarea creantei
banesti de la o persoana juridica de drept public.

Instanta de recurs retine cd la 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul
administrativ, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, fapt indicat expres in art.
257 alin. (1) al Codului respectiv.

Conform art. 258 alin. (1) din Codul administrativ, procedurile administrative si
procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod, care
nu au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor legale
valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod.

In corespundere cu art. 10 alin. (1)-(3) din Codul de executare, executarea silita
reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat
abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul
nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea silitd incepe prin sesizarea
executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza prin orice forma
prevazuta de prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului
recunoscut prin documentul executoriu, pand la achitarea dobanzilor, a penalitétilor
sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.
Executarea silitd se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document
care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

In temeiul art. 21 alin. (1)~(2) din Codul de executare, executorul judecitoresc
este unica persoand autorizatd sia efectueze executarea silitd a documentelor
executorii. Efectuarea actelor de executare silita de catre alte persoane atrage
raspunderea prevazuta de lege.

Astfel, decizia din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul, a carei executare
se solicita, a fost emisd pand la data intrarii in vigoare a Codului administrativ,
01 aprilie 2019. Respectiv, aceasta nu tine de competenta instantei de apel, deoarece
competenta instantei de apel in materie de executare silitd este aplicabild doar in



privinta documentelor devenite executorii Tn baza hotararilor si deciziilor emise
incepand cu 01 aprilie 2019, conditie care nu se atesta la caz.

Respectiv, Curtea de Apel Cahul nu este competentd de a solutiona chestiunea
cu privire la executarea documentului executoriu si nu poate initia procedura de
executare a documentului executoriu, a deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii de
Apel Cahul, devenita executorie la data pronuntarii.

Prin urmare, decizia din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul, emisa pana
la data intrdrii in vigoare a Codului administrativ, 01 aprilie 2019, urmeaza sa fie
executatd de catre executorul judecdtoresc, cu respectarea competentei stabilite de
art. 21 al Codului de executare.

Or, competenta instantei de apel in domeniul executarii hotararilor judecatoresti,
emise in procedura contenciosului administrativ a fost stabilita odatd cu punerea in
aplicare a reglementarilor Codului administrativ, care a intrat in vigoare la 01 aprilie
2019. Respectiv, doar actele judecatoresti adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, adicd dupa data de 01 aprilie 2019, se executa de catre instanta de apel,
conform prevederilor Codului administrativ, conditie ce nu se atesta la caz.

Colegiul conchide ca initierea procedurii de executare si efectuarea unor actiuni
in continuare de executare Tn baza unui document executoriu emis anterior datei de
01 aprilie 2019, nu tine de competenta instantei de apel, or, actul normativ, adica
Codul administrativ, produce efecte juridice doar din momentul intrarii in vigoare si
nu poate fi aplicat retroactiv sau ultraactiv. Or, legiuitorul prin reglementarile finale
si tranzitorii ale Codului administrativ a optat ca la solutionarea conflictului de legi
in timp sa fie aplicat principiul aplicarii legii vechi, sub conditia ca procedurile
administrative si cererile prealabile sa fi fost initiate pand la 01 aprilie 2019.

Respectiv, Curtea de Apel Cahul la examinarea cererii Oficiului Teritorial Cahul
al Cancelariei de Stat cu privire la mandatarea unei persoane cu executarea deciziei
din 11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul, in mod prioritar urma sa stabileasca
daca dispune de competenta jurisdictionala de a examina cererea cu care a fost
sesizata.

Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instantd de
judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul de
acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa cauza
sd se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta trebuie sa fie competentd sa
analizeze atat aspectele de fapt, cét si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile
Conventiel pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
potrivit cdrora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea
accesului oricdrei persoane la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei
proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal Tnvestit de lege”, adica in primul rand avand
competentd clar stabilitd de legea nationald. De aceea, normele de competenta
jurisdictionald sunt de stricta interpretare.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca solutia instantei de
apel este gresita, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios



administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursurile depuse de Consiliul
municipal Cahul si de Intreprinderea Municipala ,,Gospodiria Comunal Locativa
Cahul”, a anula incheierea din 07 decembrie 2021 a Curtii de Apel Cahul si adopta o
noud incheiere de respingere a cererii Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat
cu privire la mandatarea unei persoane cu executarea deciziei din 11 octombrie 2018
a Curtii de Apel Cahul, in baza motivelor invocate supra.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile depuse de Consiliul municipal Cahul si de Intreprinderea
Municipald ,,Gospodéria Comunal Locativa Cahul”.

Se anuleazd incheierea din 07 decembrie 2021 a Curtii de Apel Cahul, in cauza
de contencios administrativ, intentatd la cererea Oficiului Teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat cu privire la mandatarea unei persoane cu executarea deciziei din
11 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul si se adoptda o noud incheiere dupa cum
urmeaza:

Se respinge cererea Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat cu privire
la mandatarea unei persoane cu executarea deciziei din 11 octombrie 2018 a Curtii
de Apel Cahul.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



