Dosar nr. 3r-33/22
2-21127533-01-3r-28012022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V1. Clima)

DECIZIE
09 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de lon Duca,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Ion Duca impotriva Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa ca neintemeiata cererea depusa de lon Duca cu privire la suspendarea
executarii pct. 6 din Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica
nr. 60 din 23 august 2021,

constata:

La 25 august 2021 Ion Duca a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica, solicitand anularea pct. 6 din
Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din 23 august
2021.

Concomitent cu actiunea depusa, reclamantul Ion Duca a solicitat, in temeiul
art. 214 din Codul administrativ, suspendarea executarii pct. 6 din Hotararea
Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica nr. 60 din 23 august 2021.

In motivarea cererii de suspendare a executirii pct. 6 din Hotirarea Comisiei
Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din 23 august 2021, reclamantul
lon Duca a indicat ca, este incadrat in procesul educational in functia de specialist
serviciul personal la Scoala Profesionald nr.2, mun. Chisinau si respectiv, achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in forma de contributie de la
salariu, lunar, iIn marime de 800 lei, iar prin prevederile pct.6 din Hotararea Comisiei
Nationale Extraordinare de Sdndtate Publica nr.60 din 23 august 2021, personalul
didactic, nedidactic si auxiliar nevaccinat va efectua din cont propriu si va prezenta,
o data la 14 zile, rezultatul unui test diagnostic la COVID-19 (test rapid de diagnostic
AGSArsC-0V-2 sau test PCR la COVID-19).

A invocat ca astfel, exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile, deoarece salariul este mic, are la Intretinere un copil minor si nu dispune
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de surse financiare pentru a achita si a prezenta o data la 14 zile rezultatul unui test
diagnostic la COVID-19 (test rapid de diagnostic AGSArsC-oV-2 sau test PCR la
COVID-19).

Considerda ca suspendarea actului administrativ contestat este necesara,
deoarece exista pericolul sa nu fie admis la locul de munca fara test, iar neadmiterea
la locul de munca va fi considerata lipsa de la serviciu, cu riscul de a fi concediat.

Prin incheierea din 15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
ca neintemeiata cererea depusa de lon Duca cu privire la suspendarea executarii pct.
6 din Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din
23 august 2021.

La 14 ianuarie 2022 lon Duca a depus recurs Tmpotriva incheierii din
15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd anularea incheierii si
emiterea unei noi incheieri prin care a dispune suspendarea executarii pct. 6 din
Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica nr. 60 din 23 august
2021.

Tn motivarea recursului recurentul lon Duca a indicat ci suspendarea executirii
pct. 6 din Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din
23 august 2021 este necesard, deoarece exista pericolul sa nu fie admis la locul de
munca fara testul diagnostic la COVID-19, iar neadmiterea la locul de munca va fi
considerata lipsa de la serviciu, cu riscul de a fi concediat.

La 28 ianuarie 2022 Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa Comisiei
Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd copia recursului depusa de Ion Duca,
insd intimata nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta
la recursul depus de lon Duca.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 15 noiembrie
2021, fiind notificata recurentului lon Duca la data de 06 ianuarie 2022, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie, anexat la materialele cauzei (f.d. 24).

Astfel, recursul depus de lon Duca la data de 14 ianuarie 2022, este in termen
(f.d. 26-27).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competents
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind actele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul depus de lon
Duca, cu mentinerea incheierii din 15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din
Urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Materialele cauzei atesta ca, la 25 august 2021 lon Duca a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
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Publica, solicitand anularea pct. 6 din Hotdrarea Comisiei Nationale Extraordinare
de Sanatate Publica nr. 60 din 23 august 2021.

Concomitent cu actiunea depusd, reclamantul Ion Duca a solicitat, in temeiul
art. 214 din Codul administrativ, suspendarea executarii pct. 6 din Hotararea
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd nr. 60 din 23 august 2021.

lar, prin incheierea din 15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
respinsa ca neintemeiata cererea depusa de lon Duca cu privire la suspendarea
executarii pct. 6 din Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica
nr. 60 din 23 august 2021.

Pentru a dispune astfel, instanta de judecata a conchis ca actul administrativ
contestat - Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60
din 23 august 2021, a carei suspendare partiala se solicitd, poarta caracterul unui act
normativ, iar, in temeiul art. 172 si 214 din Codul administrativ, suspendarea
executarii actelor administrative normative este exceptata prin lege.

Efectudnd controlul judiciar al incheierii din 15 noiembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu, instanta de recurs constatd ca aceasta a fost emisa in concordanta cu
normele de drept procedural, in acest sens indicand urmatoarele.

Conform art. 214 alin. (1) din Codul administrativ, suspendarea executarii
actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de cétre reclamant
instantei de judecata care examineazd actiunea de contencios administrativ.
Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente suspendarea executarii
actului administrativ individual pind la finaintarea actiunii in contencios
administrativ daca autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la
art.172 alin.(3).

In corespundere cu art. 172 alin. (1) din Codul administrativ, daca un act
administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabild, autoritatea
publicd, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui
pina la finalizarea procedurii prealabile.

Motivele suspendarii executarii actului administrativ individual de catre
autoritatea publica sunt enuntate la alin. (2) al art. 172 Cod administrativ si anume:
a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil; b) existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

lar, alin. (3) al art. 172 din Codul administrativ prevede ca, suspendarea
executdrii actului administrativ individual defavorabil se decide de autoritatea
publicda competentd pentru solutionarea cererii prealabile. Decizia cu privire la
suspendarea executdrii se 1a in termen de 5 zile lucratoare din momentul inregistrarii,
daca legea nu prevede altfel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca din norma art. 172 din Codul administrativ rezulta, in afara
oricarui dubiu, ci institutia suspendarii executarii actelor administrative poate fi
aplicata doar in privinta actelor administrative cu caracter individual, dar nu si n
privinta actelor administrative cu caracter normativ.



De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca legislatia administrativa nu contine alte
reglementari, care ar permite suspendarca executarii actelor administrative cu
caracter normativ.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurda oficiald Intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Totodatd, art. 12 din Codul administrativ, defineste actul administrativ
normativ ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.

Prin urmare, din sensul art. 12 din Codul administrativ, rezulta ca legiuitorul
a stabilit ca institutia ordonantei provizorii aferenta suspendarii se aplica doar in
privinta actelor administrative individuale, dar nu si in privinta actelor normative,
avand in vedere cd ultimele cuprind reglementari generale si impersonale care poarta
caracter obligatoriu in vederea aplicdrii la un numar nedeterminat de subiecte de
drept si care, odata anulate printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva, inceteaza a
mai produce efecte juridice erga omnes,_ fata de toate subiectele de drept,
suspendarea executdrii acelor acte normative poate fi dispusd exclusiv prin acelasi
procedeu prin care actul administrativ cu caracter normativ a luat fiinta, nefiind
posibila suspendarea acestuia printr-o eventuala incheiere judecatoreasca pronuntata
ntr-o pricina concreta si cu efecte inter partes.

Astfel, instanta de judecatd competentd nu este obligatd in mod automat si
neconditionat sa dispuna suspendarea actului administrativ, fiind absolut obligatoriu
pentru obtinerea protectiei jurisdictionale sd se faca dovada indeplinirii conditiilor
prevazute de normele de drept intern.

In acest context, instanta de recurs mentioneazi ci obiectul actiunii in prezenta
cauza il constituie controlul legalitatii pct. 6 din Hotdrarea Comisiei Nationale
Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din 23 august 2021, prin care s-a dispus ca
personalul didactic, nedidactic si auxiliar nevaccinat va efectua din cont propriu si
va prezenta, o data la 14 zile, rezultatul unui test diagnostic la COVID-19 (test rapid
de diagnostic AGSArsC-oV-2 sau test PCR la COVID-19).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie remarcd ca pct. 6 din Hotdrarea Comisiei Nationale
Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din 23 august 2021 constituie un act
administrativ cu caracter normativ, in conformitate cu art. 12 din Codul
administrativ, care prevede si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.

[ar, suspendarea executarii actelor administrative normative este exceptata
prin lege, deoarece din sensul prevederilor normelor ce reglementeaza suspendarea
executarii actelor administrative rezulta cert cd institutia suspendarii executarii



actului administrativ se aplica doar in privinta actelor administrative individuale, dar
nu a celor normative.

In aceasta ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel Chisinau intemeiat si legal
a respins cererea lui lon Duca cu privire la suspendarea executarii pct. 6 din
Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 60 din 23 august
2021.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca Tncheierea din
15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este intemeiatd si legald, iar
argumentele invocate de recurentul lon Duca sunt neintemeiate, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul depus de lon Duca si de a mentine incheierea din
15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de lon Duca si se mentine incheierea din

15 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



