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Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, Gr.Daschevici, V.Negru)
DECIZIE
11 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav
Tetiu,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea in contestare depusa de lurii
Gaidei Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne, tert Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera privind anularea actului administrativ individual defavorabil,

Tmpotriva ncheierii din 28 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care apelul depus de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav Tetiu
Tmpotriva hotararii din 5 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
declarat inadmisibil, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa,

constata:

La data de 5 martie 2021, lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav
Tetiu a depus in ordinea contenciosului administrativ actiune in contestare
impotriva Ministerului Afacerilor Interne, tert Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

Prin hotararea din 5 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea in contestare depusa de lurii Gaidel, reprezentat de avocatul Veaceslav
Tetiu a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotardrea nominalizata, la data de 21 iulie 2021, lurii
Gaidei, reprezentat de avocatul VVeaceslav Tetiu, a contestat-o cu apel nemotivat,
solicitand admiterea apelului, casarea hotararii din 5 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere a actiunii.

Prin Tncheierea din 28 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, apelul depus
de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav Tetiu Tmpotriva hotararii din 5
iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost declarat inadmisibil Tn
temeiul art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, pe motiv ca motivarea
apelului nu a fost depusa.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 5 ianuarie 2022, lurii Gaidei,
reprezentat de avocatul Veaceslav Tetiu a depus recurs, solicitind admiterea
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recursului, casarea incheierii din 28 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau cu
dispunerea repunerii in termenul de declarare a apelului si restituirea cauzei la
rejudecare n instanta de apel.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata pe motiv ca a fost emisd cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa {ind cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber Ia justitie.

Tn acest context, a fost invocat ci recurentul-apelant nu a receptionat copia
hotararii motivate a primei instante, deoarece incepéand cu data de 16 iulie 2021 si
pana la 28 decembrie 2021, a fost plecat peste hotarele Rpublicii Moldova, ceea ce
se confirma prin copia pasaportului anexat la recurs.

Totodata, a fost mentionat ca in cadrul procedurii de contencios administrativ
reclamantul a fost reprezentat de catre un reprezentant imputernicit — avocatul
Veaceslav Tetiu, motiv pentru care notificarile, inclusiv cea a copiei hotararii
motivate urmau a fi expediate acestuia.

Tn concluzie, a subliniat ca actiunile si faptele cazului au demonstrat intentia
de a contesta hotardrea primei instante, fiind depus in termen apelul nemotivat,
doar ca actiunile instantei de fond prin neexpedierea actului judecatoresc contestat
reprezentantului Tmputernicit a perturbat buna si normala desfasurare a procesului.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de de lurii Gaidei, reprezentat de
avocatul Veaceslav Tetiu la data de 5 ianuarie 2022 (f.d.99) este in termen, avéand
in vedere ca ncheierea contestata a fost emisa in data de 28 decembrie 2021
(f.d.93).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav Tetiu au fost expuse
cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus
de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav Tetiu urmeaza a fi admis cu
anularea incheierii din 28 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea
cauzei la rejudecare.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din continutul recursului depus de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul
Veaceslav Tetiu, reiese ca recurentul nu este de acord cu incheierea din 28
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul depus de ultimul a fost
declarat inadmisibil (f.d.99), iar din continutul incheierii recurate rezulta ca, apelul
a fost declarat inadmisibil, deoarece motivarea apelului nu a fost depusa conform
prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d.93-94).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca instanta de apel prematur a declarat inadmisibil
apelul depus de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul VVeaceslav Tetiu, pornind de la
urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

La randul sau, conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel Tn termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotarérii instantei de
fond a fost pronuntat public in data de 5 iulie 2021 (f.d.69), iar la data de 21 iulie
2021, lurii Gaidei, reprezentat de avocatul VVeaceslav Tetiu a depus apel nemotivat,
solicitind admiterea apelului, casarea hotararii din 5 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere a actiunii
(f.d.74).

Cocomitent, din materialele cauzei, instanta de recurs retine ca desi copia
hotararii motivate din 5 iulie 2021, a fost expediata de Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani la domiciliu reclamantului indicat in actiunea Tn contestare — raionul xxxx,
satul xxxx, fiind receptionata la data de 3 noiembrie 2021, ceea ce se confirma prin
avizul de receptie anexat la dosar (f.d.87), totusi din analiza materialelor cauzei se
constatd ca in perioada 16 iulie 2021 — 28 decembrie 2021, reclamantul lurii
Gaidei a fost plecat peste hotarele Republicii Moldova, ceea ce se confirma prin
copia pasaportului anexat la dosar (f.d.100-101).

Sub acest aspect si avand in vedere ca:

- Tn prezenta procedura de contencios administrativ, reclamantul lurii Gaidei a
apelat la serviciile unui avocat pentru a-si aparara drepturile si libertatile sale
prin acordarea de ajutor juridic calificat, adica reclamantul a fost reprezentat
de catre un reprezentant imputernicit — avocatul Veaceslav Tetiu (f.d.2), care
a semnat si a depus in numele si interesele sau, atat actiunea in contencios
administrativ, cat si cererea de apel nemotivata (f.d.4,78);
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- cauzain prima instanta a fost examinata in trei sedinte de judecata: 28 aprilie
2021, 21 iunie 2021 si 5 iulie 2021, iar reprezentantul reclamantului lurii
Gaidei, avocatul Veaceslav Tetiu a fost prezent la sedinta de judecata din 21
iunie 2021, cand a fost inceputa examinarea cauzei in fond si la sedinta de
judecata din 5 iulie 2021, cénd a fost pronuntatd hotararea (f.d.67-68),
reclamantul nefiind prezent la nici o sedinta de judecata,

instanta de fond avea obligatia pozitiva de a expedia copia hotararii motivate din 5
iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si in adresa avocatului, care a
reprezentat interesele reclamantului-apelant in instanta de fond, fapt ce din
materialele dosarului nu se constata.

Cu toate acestea, Curtea de Apel Chisinau intr-un mod confuz si contrar
prevederilor art. 231 alin. (2) in coroborare cu art. 223 si art. 98 alin. (2) din Codul
administrativ, potrivit carora pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva. Hotaririle si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene,
precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces
conform art. 96-114. Dacdi in cadrul procedurii administrative un participant
este reprezentat conform art. 46, notificirile se adreseazi reprezentantului
Tmputernicit, nu a dat o apreciere multiaspectuala si certa situatiei respective, iar
drept urmare nu a notificat copia hotararii motivate din 5 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani reprezentantului Tmputernicit al reclamantului — avocatul
Veaceslav Tetiu, ceea ce a dus gresit la declararea inadmisibila a apelului, pe motiv
ca motivarea apelului nu a fost depusa conform prevederilor art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ.

Or, copia hotararii motivate din 5 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani nu a fost receptionata de catre reclamantul lurii Gaidei din motive ce nu-i
pot fi imputate si, anume pentru ca in perioada expedierii corespondentei de catre
instanta de fond: 15 octombrie 2021 (data cand a fost expediatd copia hotararii
motivate, f.d.86) — 3 noiembrie 2021 (data cand se prezuma ca a fost receptionata
copia hotararii motivate, f.d.87), reclamantul lurii Gaidei era plecat peste hotarele
Republicii Moldova, ceea ce se confirma prin copia pasaportului anexat la dosar
(f.d.100-101).

Intr-adevir, avizul de receptie restituit instantei (£.d.87), la care se face referire
in Tncheierea contestata din 28 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, este
semnat, insa aceasta circumstantd nu poate constitui drept temei pentru mentinerea
incheierii recurate, in situatia in care pe cotorul avizului de receptie nu a fost
indicat numele, prenumele persoanei care a semnat avizul si raporturile de rudenie
cu destinatarul, fapt ce pune la indoiald receptionarea corespondentei de catre
recurent.

In asemenea situatie, instanta de apel urma si expedieze copia hotararii
motivate din 5 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani pe adresa de
corespondentd a reprezentantului Tmputernicit al reclamantului — avocatul
Veaceslav Tetiu, conditie ce nu se atesta la caz.

Deci, in conditiile respective si in situatia in care neprezentarea motivarii
apelului nu este imputatd reclamantului — recurent lurii Gaidei, cat si

reprezentantului acestuia, avocatul VVeaceslav Tetiu, prin declararea inadmisibila a
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apelului, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa conform prevederilor art.
232 alin. (2) din Codul administrativ, in prezenta speta, s-ar putea infrange
principiul echitatii procedurii de contencios administrativ si ingradi in mod
inacceptabil dreptul subiectilor la un proces echitabil, precum si principiul
contradictorialitatii si egalitatii in drepturi procedurale a participantilor la proces,
consfintit in art. 43 din Codul administrativ.

Din aceste considerente si pentru a nu admite incéalcarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 28 decembrie 2021
a Curtii de Apel Chisinau cu restituirii cauzei la rejudecare in aceasi instanta, in
acelasi complet de judecata, or, declararea apelului ca inadmisibil pentru motivele
invocate de Curtea de Apel Chisindu Tn incheierea recurata, ar putea aduce atingere
nejustificata a dreptului reclamantului de acces la instanta de judecata, protejat de
art. 20 din Constitutie.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de lurii Gaidei, reprezentat de avocatul Veaceslav
Tetiu.

Se anuleaza incheierea din 28 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, n
cauza de contencios administrativ, la actiunea in contestare depusa de lurii Gaidei
impotriva Ministerului Afacerilor Interne, tert Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera privind anularea actului administrativ individual defavorabil si se
restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



