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Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, Gr.Daschevici, VI.Clima)
DECIZIE
11 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Eugenia Graur,

la cererea Eugeniei Graur privind initierea procedurii de executare a
documentului executoriu,

Tmpotriva ncheierii din 20 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost incetata executarea documentului executoriu,

constata:

La data de 23 iulie 2021, Eugenia Graur a depus in temeiul art. 249 din Codul
administrativ in Curtea de Apel Chisinau cerere privind initierea procedurii de
executare a documentului executoriu — decizia din 16 iunie 2021 a Curtii Supreme
de Justitie.

Prin ncheierea din 20 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
incetata executarea documentului executoriu — decizia din 16 iunie 2021 a Curtii
Supreme de Justitie, pe motiv ca acesta a fost executat.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 10 februarie 2022, Eugenia
Graur a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii
recurate cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru continuarea
procedurii de executare.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata pe motiv ca hotararea judecatoreasca
executarea careia a fost solicitata nu a fost executata integral.

In acest context a mentionat ci prin hotirarea din 22 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, mentinuta prin decizia din 16 iunie 2021 a
Curtii Supreme de Justitie, a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de
Eugenia Graur impotriva Primariei mun. Chisindu privind anularea actului
administrativ, restabilirea in functie si achitarea platilor salariale. A fost anulata
dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-dc din 25 iulie 2019 ,,Cu
privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului
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Centru”, ca fiind ilegala. A fost restabilita Eugenia Graur in functia de vicepretor al
sectorului Centru, mun. Chisinau. A fost incasat din contul Primariei mun.
Chiginau 1n beneficiul Eugeniei Graur a salariului pentru intreaga perioada de
absenta fortatd de la munca. Tn partea Tncasarii unui salariu mediu pentru absenta
fortata de la munca si in partea restabilirii Eugeniei Graur in functia de vicepretor
al sectorului Centru, mun. Chisinau, hotararea urma a fi executata imediat.

Tinand cont de faptul ca, Primaria mun. Chisindu a refuzat benevol de a
executa decizia din 16 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recurenta la data de
23 iulie 2021, a depus in temeiul art. 249 din Codul administrativ in Curtea de
Apel Chisinau cerere privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu.

Eugenia Graur a specificat ca in urma acordarii de catre Curtea de Apel
Chiginau a termenului suplimentar pentru executarea hotararii pana la 8 decembrie
2021, la data de 6 decembrie 2021, Primaria mun. Chigindu prin dispozitia nr.
1252-dc din 6 decembrie 2021 a restabilit-o formal in functia de vicepretor al
sectorului Centru, Tncepand cu 7 decembrie 2021 si a obligat Pretura sect. Centru
de a efectua achitarea dreptului salarial pentru intreaga perioada de absenta fortata
de la munca 26 iulie 2019 — 6 decernbrie 2021.

Cu toate ca, a dispus restabilirea in functie incepand cu 7 decembrie 2021,
totusi 1n aceiasi zi, prin dispozitia nr. 1254-dc din 6 decembrie 2021, recurenta a
fost revocata repetat, din functia de vicepretor al sect. Centru din 7 decembrie
2021.

Deci, Primaria mun. Chisindu pana a intra in vigoare dispozitia nr. 1252-dc
din 6 decembrie 2021, a emis dispozitia nr. 1254-dc din 6 decembrie 2021 prin
care a fost revocata din functie, ceea ce denota ca dispozitia de restabilire in functie
nu a produs nici un efect iuridic, fiind abrogata prin efectul emiterii dispozitiei nr.
1254-dc din 6 decembrie 2021.

La fel, in recurs s-a invocat ca la momentul emiterii Tncheierii din 20
decembrie 2021 a ramas neexecutata hotdrarea judecatoreasca si in partea achitarii
salariului pentru absenta fortata de la munca si salariul mediu.

Tn acest sens, recurenta a mentionat ci, la 8 decembrie 2021, a depus in adresa
Curtii de Apel Chiginau cerere, solicitdnd intreprinderea actiunilor prevazute de
Codul administrativ si anume, aplicarea amenzii de constrangere si/sau mandatarea
unei persoane pentru executarea hotararii judecatoresti, insa a ramas fara efect.

Din aceste motive, la 17 decembrie 2021, a depus o cerere repetata, prin care a
indicat despre caracterul formal al dispozitiei nr. 1252-dc din 6 decernbrie 2021 a
Primariei mun. Chisindu si faptul cd, hotararea judecatoreascad a raimas neexecutata
integral, solicitdind repetat Iintreprinderea actiunilor prevazute de Codul
administrativ in cazul neexecutarii benevole a titlului executoriu, cat si prezentarea
probelor de catre Primaria mun. Chisindu care sa ateste achitarea in adresa Sa a
platilor salariale pentru absentd fortatd de la munca, cerere care la fel a ramas
neexecutata.

In final, desi Primaria mun. Chisindu nu a executat hotirarea judecitoreasca,
Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 20 decembrie 2021, neintemeiat si
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ilegal a incetat procedura de executare, pe motiv ca documentul executoriu a fost
executat.

Or, faptul emiterii de catre Primaria mun. Chisinau a dispozitiei nr. 1252-dc
din 6 decembrie 2021, prin care formal a fost mentionata restabilirea sa Tn functie
si obligarea Preturii sect. Centru de a-i achita salariul pentru absenta fortata de la
muncd, nu a semnificat si executarea hotararii din 22 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Tn conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie in termen de 3 zile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Eugenia Graur in data de 10
februarie 2022 este n termen, avand in vedere ca incheierea contestatd a fost
receptionata de catre recurenta ulterior depunerii recursului, n data de 17 februarie
2022 (f.d.55).

Prin referinta din 21 aprilie 2022, Primaria mun. Chisindu a solicitat
respingerea recursului cu mentinerea incheierii contestate.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei Eugenia Graur au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata a depus
referinta prin care si-a expus opinia referitor la temeinicia recursului.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurenta si
a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a-1 admite, cu anularea incheierii din 20 decembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din actele cauzei rezulta ca prin hotardrea din 22 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, mentinutd prin decizia irevocabila din 16
iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admisa cererea de chemare in
judecata depusa de Eugenia Graur impotriva Primariei mun. Chisindu privind
anularea actului administrativ, restabilirea in functie si achitarea platilor salariale.
A fost anulata dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-dc din 25
iulie 2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al
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vicepretor al sectorului Centru, mun. Chiginau. A fost incasat din contul Primariei
mun. Chisinau in beneficiul Eugeniei Graur a salariului pentru intreaga perioada de
absenta fortatd de la munci. Tn partea Tncasarii unui salariu mediu pentru absenta
fortata de la munca si Tn partea restabilirii Eugeniei Graur in functia de vicepretor
al sectorului Centru, mun. Chisinau, hotararea urma a fi executata imediat (f.d.8-
19).

Din considerentul ca Primaria mun. Chisinau a refuzat benevol de a executa
decizia din 16 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, la data de 23 iulie 2021,
Eugenia Graur a depus in temeiul art. 249 din Codul administrativ in Curtea de
Apel Chisinau cerere privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu (f.d.2-3), care la data de 7 octombrie 2021, 12 noiembrie 2021, 6
decembrie 2021, 8 decembrie 2021 si 17 decembrie 2021 a fost completata,
solicitdnd instantei de judecata, inclusiv si intreprinderea actiunilor prevazute de
Codul administrativ: aplicarea amenzii de constrangere si/sau mandatarea uneli
persoane pentru executarea hotararii judecatoresti (f.d.25,28,34,41,44).

Prin notificarea din 28 octombrie 2021, Curtea de Apel Chisinau a informat si
a acordat termen Primariei mun. Chisinau intru executarea deciziei din 16 iunie
2021 a Curtii Supreme de Justitie (f.d.26).

Prin raspunsul din 29 noiembrie 2021, Primaria mun. Chisindu a informat
Curtea de Apel Chisinau despre intreprinderea actiunilor intru executarea deciziei
din 16 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, solicitdnd termen suplimentar
pentru executarea benevola a acesteia (f.d.31), motiv pentru care in sedinta de
judecata din 6 decembrie 2021, Curtea de Apel Chisinau a acordat Primariei mun.
Chisinau termen suplimentar pentru executarea benevola a actului judecatoresc din
16 iunie 2021, pana la data de 8 decembrie 2021 (f.d.34).

Tot actele cauzei atesta ca, la data de 8 decembrie 2021, Primaria mun.
Chisinau a informat Curtea de Apel Chisinau despre faptul executarii deciziei din
16 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, anexand in acest sens dispozitia
nr.1252-dc din 6 decembrie 2021 ,,Cu privire la executarea hotaririi Judecatoriei
Chisinau (sediul Riscani) privind restabilirea doamnei Eugenia Graur in functia
detinuta anterior” (f.d.37-40).

In consecinti, Curtea de Apel Chisiniu prin ncheierea din 20 decembrie 2021
a incetat procedura de executare initiata la cererea depusa de catre Eugenia Graur
privind executarea deciziei din 16 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie,
invocand in sustinerea pozitiei sale precum ca scopul procedurii de executare a fost
atins odata cu emiterea dispozitiei privind restabilirea Eugeniei Graur in functia
detinuta anterior (f.d.47-49).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca Curtea de Apel Chisinau prematur a dispus
Tncetarea executarii documentului executoriu, pornind de la urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 251 alin. (4) din Codul administrativ, deciziile Curtii
Supreme de Justitie sint executorii din momentul emiterii lor.

Totodata, art. 250 a) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
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lar conform art. 219 alin. (1) — (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiillor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depdseascd limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

La acest capitol, instanta de recurs noteaza ca pe parcursul examinarii cererii
privind initierea procedurii de executare a deciziei din 16 iunie 2021 a Curtii
Supreme de Justitie, Eugenia Graur a invocat recalcularea defectuasa de catre
Primaria mun. Chisindu a drepturilor sale salariale, motiv pentru care a solicitat
prin intermediul instantei de judecatd prezentarea probelor de catre Primaria mun.
Chisindu care sa ateste achitarea in adresa sa a platilor salariale pentru absenta
fortatd de la munca, care Insa a ramas neexecutata.

Reiesind din cele expuse supra, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel
Chisinau n-a analizat in detaliu argumentele invocate de catre Eugenia Graur,
lasandu-le fara apreciere.

Aici, Colegiul retine ca Curtea de Apel Chisinau s-a expus intrun mod evaziv
asupra procedurii de executare, mentionand ca hotararea din 22 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani devenita irevocabila prin decizia din 16 iunie
2021 a Curtii Supreme de Justitie, dosar nr. 3ra-513/2021 a fost executata, in baza
dispozitiei Primariei municipiului Chigindu nr.1252-dc din 6 decembrie 2021 ,,Cu
privire la executarea hotaririi Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) privind
restabilirea doamnei Graur Eugenia”.

Or, faptul emiterii, de catre debitorul executarii, a dispozitiei nr.1252-dc din 6
decembrie 2021 ,,Cu privire la executarea hotaririi Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) privind restabilirea doamnei Graur Eugenia” nu semnificd executarea
hotararii din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, Tntrucét
dispozitivul acesteia prevede obligarea Primariei mun. Chisinau la executarea a trei
actiuni distincte, si anume: anularea dispozitiei Primarului General al mun.
Chisinau nr.354/2-dc din 25 iulie 2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia
Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru”, ca fiind ilegala; restabilirea
Eugeniei Graur in functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau si
incasarea din contul Primariei mun. Chisindu in beneficiul Eugeniei Graur a
salariului pentru intreaga perioada de absenta fortata de la munca.

Asadar, finalitatea executarii hotararii respective consta inclusiv in efectuarea
platii catre creditorul executarii, Eugenia Graur a drepturilor salariale, care dupa
cum se pretinde n recurs nu au fost incasate integral.

In consecints, instanta de recurs apreciaza drept superficiale si expuse sub un
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deciziei din 16 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, pe motiv ca a fost
executata, or, la caz, nu au fost elucidate toate circumstantele importante privind
executarea corespunzatoare de catre Primaria mun. Chisinau a hotararii
judecatoresti 1n partea ce tine de drepturile salariale ale Eugeniei Graur.

Totodata, analizdnd argumentele recurentei expuse Tn cererea de recurs,
precum si incheierea din 20 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, instanta de
recurs constatd cd instanta ierarhic inferioard a omis sd se expuna si referitor la
cererile Eugeniei Graur cu privire la aplicarea n privinta debitorului a sanctiunilor
de constrangere, prevazute la art. 254 Cod administrativ pentru tergiversarea si
neexecutarea actului judecdtoresc, precum si mandatarea unui executor
judecatoresc intru executarea silita a actului judecatoresc.

Din aceste considerente, tinand cont de faptul ca omisiunea Curtii de Apel
Chisindu de a analiza si raspunde la intrebdrile ce i-au fost adresate, denota
caracterul arbitrar al incheierii contestate si pentru a nu admite incalcarea dreptului
la un proces echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 20
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau cu restituirii cauzei la rejudecare in
aceasi instanta, in acelasi complet de judecata.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Eugenia Graur.

Se anuleaza incheierea din 20 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, la
cererea Eugeniei Graur privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



