Dosarul nr. 3ra-110/22
2-19165245-01-3ra-09022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: C.Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V.Negru, G.Daschevici)

INCHEIERE
18 mai 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-
Canal Chisinau”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau” impotriva
Consiliului Concurentei, persoane terte Societatea cu Raspundere Limitata ,,Farm
Meat Processing”, Societatea pe Actiuni ,,Carmez”, Societatea pe Actiuni
,Artima”, Societatea pe Actiuni ,JLC”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Pegas”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ungar” cu privire la anularea
deciziei,

impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chiginau”
impotriva hotararii din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 16 octombrie 2019 reclamanta SA ,,Apa-Canal Chisindu” s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd catre Consiliul Concurentei privind
anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci, la data de 30 iulie 2019 in
adresa SA ,,Apa-Canal Chisinau” a fost remis Raportul de investigatie asupra
cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 35 din
13.11.2017, referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 11 alin. (2) lit.a) si c)
din Legea concurentei nr 183/2012, de catre SA ,,Apa-Canal Chisinau”, privind
aplicarea ilegala si discriminatorie a tarifelor pentru receptionarea si preepurarea
apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti.

La data de 15 august 2019 prin scrisoarea nr.01-1370, SA ,,Apa-Canal
Chisinau” a remis in adresa Consiliului Concurentei observatii pe marginea
Raportului de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 35 din 13.11.2017, referitor la semnele incalcarii
prevederilor art. 11 alin. (2) lit.a) si ¢) din Legea concurentei nr. 83/2012 de catre
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SA ,,Apa-Canal Chisindu” privind aplicarea ilegala si discriminatorie a tarifelor
pentru receptionarea si preepurarea apelor uzate cu concentratii majorate de
poluanti. Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.APD-35/17-64 din
13.09.2019 a parvenit in adresa SA ,,Apa-Canal Chisinau” la data de 18.09.2019.

Luand cunostintda de continutul deciziei din 13.09.2019, SA ,, Apa-Canal
Chisinau” o considera neintemeiata si pasibild a fi anulatd din urmatoarele temeiuri
de drept si motive de fapt.

Ce tine de motivele de drept, reclamantul a invocat cd in corespundere cu
prevederile art. 22 din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare (Legea nr.303/2013), cantitatea de substante poluante in apele
uzate evacuate 1n sistemele publice de canalizare trebuie sd nu depaseasca
concentratia maxim admisibild, apele uzate trebuie sa corespunda prevederilor
actelor normative in vigoare si ale contractului de furnizare a serviciului.

Alin. (5/1) art. 22 din Legea nr. 303/2013, in vigoare din 08.03.2019, retine
ca, in cazul in care apele uzate evacuate in retelele publice de canalizare nu
corespund cerintelor impuse de operator in acordul de preluare a apelor uzate,
consumatorii, cu exceptia celor casnici, au obligatia s monteze statii proprii de
epurare sau de preepurare a apelor uzate.

Art. 14 din Legea nr. 303/2013 statueaza ca, indiferent de modalitatea de
gestiune adoptata sau de statutul juridic, de forma de organizare, de natura
capitalului, de tipul de proprietate ori de tara de origine, operatorul trebuie sa
asigure: monitorizarea strictd a calitatii apei potabile si a apelor uzate
distribuite/receptionate prin intermediul sistemelor publice de alimentare cu apa
si/sau de canalizare, in conformitate cu normele igienico-sanitare n vigoare si cu
concentratiile maximal admisibile ale substantelor poluante in apele uzate la
deversarea lor in reteaua publicd de canalizare, in statia de epurare in emisar.

Potrivit art. 17 lit. a), j), n) din Legea nr.303/2013, consumatorul are
urmatoarele obligatii: a) sd respecte prevederile contractului incheiat, actelor
legislative si ale altor acte normative in domeniu, j) sd nu evacueze spre deversare
in sistemul public de canalizare substante interzise de actele normative in vigoare
si care pot avaria retelele publice sau pot afecta functionarea instalatiilor de
epurare a apelor uzate; n) sa achite operatorului prejudiciile cauzate prin
deteriorarea sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, prin evacuarea
in retelele publice de canalizare a substantelor interzise spre deversare si a apelor
uzate cu un continut sporit de poluanti, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

Alin. (16) art. 22 din Legea nr.303/2013, in redactia in vigoare din
08.03.2019, prevede ca, pentru depasirea normativelor la deversarea apelor uzate
in sistemul de canalizare, operatorul calculeazd si aplica plati suplimentare
conform legislatiei in vigoare si/sau contractului de fumizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare. Redactia de pana la 08.03.2019,
prevedea ca, orice modificare a indicatorilor de calitate si/sau a regimului de
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare al localitatii, stabiliti in
contractul de furnizare a serviciului de canalizare atrage sanctiuni stipulate in
contract. Efectul respectarii de catre consumatorii noncasnici a calitatii apelor
uzate deversate, este reglementat de alin. (17) art. 22 din Legea nr. 303/2013,
potrivit caruia, la deversarea de catre agentii economici a apelor uzate in sistemul
de canalizare al localitatii, ale caror volum si nivel de poluare nu depasesc



normativele aprobate in modul stabilit de legislatia in vigoare, se aplica tarifele in
vigoare pentru serviciul de evacuare a apelor uzate.

In acelasi timp, alin. (18) art. 22 din Legea 303/2013, in redactia de pani la
08.03.2019, prevedea cd, in cazul in care volumul substantelor in suspensie,
consumul biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBOS), precum si alti indicatori
depdsesc normativele aprobate in modul stabilit de legislatia in vigoare, se aplica
tarife diferentiate, calculate proportional cu indicii normativelor in vigoare,
conform conditiilor contractuale, iar in lipsa acestor clauze in contractul
obligatoriu - conform modalitatii stabilite prin Legea nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului si prin alte acte legislative in vigoare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 47 lit. b) din Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului inconjurétor, agentii economici, indiferent de
forma de proprietate, care folosesc resursele acvatice si care evacueaza ape uzate
sint obligati: b) sd asigure preepurarea apelor reziduale la nivelul standardelor
stabilite Tnainte de deversarea lor in reteaua de canalizare a localitatilor. Pagina din
Aplicand cadrul normativ pertinent, operatorul serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare SA ,,Apa-Canal Chisinau”, n baza rezultatelor probelor de
laborator a apelor uzate prelevate de la consumatorii noncasnici, expune spre plata
plati suplimentare pentru depasirea normativelor la deversarea apelor uzate in
sistemul de canalizare. Pentru organizarea executarii Legii nr. 303/2013, SA ,,Apa-
Canal Chisinau” aplica prevederile HG RM nr. 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de conectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in emisar pentru localitatile urbane si locale (HG
RM nr.950/2013), care prioritar reglementeaza: Indicatorii de calitate a apelor
uzate evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor; Obligatia consumatorilor,
altii decat cei casnici, epurdrii locale a apelor uzate, astfel incat in punctul de
control sd fie asiguratd respectarea conditiillor prevazute 1in avizul de
bransare/racordare eliberate de operator, in contractul de furnizare a serviciilor,
precum si in normativele de evacuare, cu respectarea CMA.

Aditional, face referire reclamanta si la prevederile Ordinului nr.40/2005 emis
de Departamentul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului cu privire la aprobarea
Regulamentuluicadru privind receptionarea apelor uzate, eliberarea conditiilor
tehnice si autorizatiilor de deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare al
localitatilor, in corespundere cu care: pct. 53 - Agentii economici sunt obligati sa
respecte cu strictete conditiile de deversare a apelor uzate in reteaua publica de
canalizare si poarta pentru aceasta toatd raspunderea juridica si financiara. Pct. 54
(1) - Apele uzate industriale, care nu corespund conditiilor de deversare, urmeaza a
fi supuse unei epurari preliminare in cadrul statiei locale de epurare a agentului
economic cu conditia obligatorie de utilizare sau evacuare a namolurilor provenite
din epurarea apelor uzate. Pct. 69 - (1) Prelevarea probelor de apa uzata se
efectueazad in orice timp al zilei si noptii prin prelevarea unei singure probe, si in
care indicatorii de calitate din proba datd nu trebuie sa depaseasca valorile limita
indicate Tn acordul de racordare; Prelevarea probelor se efectueaza in prezenta
personalului responsabil al agentului economic. in caz de refuz al prezentei
personalului responsabil, de stanjenirea accesului liber pe teritoriul agentului
economic sau in caz de refuz de semnare a actului de prelevare a probelor,
reprezentantul intreprinderii ,,Apa-Canal” intocmeste un act unilateral care serveste
drept baza pentru penalizarea agentului economic. Ca motive de fapt reclamantul
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invoca ca, incepand cu 01.05.2017 SA ,,Apa-Canal Chisinau” a reziliat toate
contractele semnate cu consumatorii noncasnici obiectul carora constituia:
receptionarea si epurarea apelor uzate deversate de la consumator cu concentratii
majorate de poluanti, pana la indicii concentratiilor maxim admisibile (CMA) ale
substantelor poluante. In pofida acestui fapt, in vigoare si aplicabile au rimas
contractele privind livrarea apei si receptionare apelor uzate semnate cu toti
consumatorii noncasnici, inclusiv petifionarii mentionati in decizia din 13.09.2019,
care au fost titulari de raporturi juridice reglementate prin contractele speciale
mentionate mai sus.

Astfel, in conformitate cu clauza 3.2.3 si 5.4 a Contractului pentru livrarea
apei si receptionarea apelor uzate nr. 461033, semnat intre SA , Apa-Canal
Chisinau” si SA ,,Carmez”, consumatorului ii revine obligatia de a nu depasi
normativele concentratiei maxim admisibile de poluare apelor uzate la scurgerea in
sistemul de canalizare, iar ca efect a nerespectarii acesteia, SA , Apa-Canal
Chigsinau” va aplica o platd majoratd in caz de depasire a concentratiei maxim
admisibile a poluantilor in apele evacuate conform actelor legislative in vigoare.
Pagina din Reglementari similare se regasesc si in alte contracte dupa cum ar fi, de
exemplu: clauza 5.4 Contractul nr.437433 din 21.06.2013 privind furnizarea
serviciilor de alimentare cu apa si receptionare a apelor uzate semnat cu SRL
”Farm Meat Processing”: in cazul in care, Consumatorul evacueaza ape uzate,
calitatea cdrora dupa substantele In suspensii §i consumul biochimic de oxigen
(CBO05) depasesc normativele stabilite, se aplicd un tarif diferentiat pentru 1 m3 de
ape uzate, calculat proportional depasirii indicilor normativelor stabilite.
Rezultatele analizei indicatorilor de calitate obtinute dintr-o probd unitard sunt
utilizate la calcularea platilor pentru volumul total al apelor uzate, pentru luna
gestionara 1n care a fost prelevata proba. Clauza 3.2.12 - Contractul privind
livrarea apei si receptionarea apelor uzate in canalizarea municipald nr. 266433 din
23.07.2004 semnat cu SRL ,Pegas”, potrivit careia consumatorului Ti revine
obligatia de a achita costul apei consumate si evacuate, conform tarifelor fixate in
lista de preturi, iar in cazul depasirii normativelor CMA pentru apele uzate, plata se
va efectua conform tarifelor diferentiate.

Clauza 3.2.12 - Contractul privind livrarea apei si receptionarea apelor uzate
in canalizarea municipala nr. 461933 din 07.09.2004, semnat cu SA ,,JLC” potrivit
careia consumatorului ii revine obligatia de a achita costul apei consumate si
evacuate, conform tarifelor fixate in lista de preturi, iar in cazul depasirii
normativelor CMA pentru apele uzate, plata se va efectua conform tarifelor
diferentiate. Clauza 3.2.3 si 5.4 a Contractului pentru livrarea apei si receptionarea
apelor uzate nr. 461033 semnat cu SRL ,Ungar”, consumatorului ii revine
obligatia de a nu depasi normativele concentratiei maxim admisibile de poluare
apelor uzate la scurgerea in sistemul de canalizare, iar ca efect a nerespectarii
acesteia, SA ,,Apa-Canal Chisinau” va aplica o plata majorata in caz de depasire a
concentratiei maxim admisibile a poluantilor in apele evacuate conform actelor
legislative in vigoare.

Clauza 5.4 - Contractul nr.1944633 din 19.06.2014 privind furnizarea
serviciilor de alimentare cu apa si receptionare a apelor uzate semnat cu SRL
,Moldpresa Grup”: in cazul in care Consumatorul evacueaza ape uzate, calitatea
carora dupd substantele Tn suspensii §i consumul biochimic de oxigen (CBO3)
depisesc normativele stabilite, se aplicd un tarif diferentiat pentru 1 m® de ape
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uzate, calculat proportional depasirii indicilor normativelor stabilite. Rezultatele
analizei indicatorilor de calitate obtinute dintr-o probd unitard sunt utilizate la
calcularea platilor pentru volumul total al apelor uzate, pentru luna gestionard in
care a fost prelevata proba.

Prin urmare, SA ,,Apa-Canal Chigindu” a actionat corect si legal in raport cu
consumatorii, aplicand clauzele contractuale, legislatia si actele normative in
vigoare, or, in corespundere cu prevederile art. 668 Cod Civil RM, in redactia pana
la 01.03.2019, contractul incheiat legal obliga partile nu numai la ceea ce au
stipulat expres, dar si la tot ceea ce rezulta din natura lui in conformitate cu legea,
cu uzantele sau cu principiile echitatii. In aceasta ordine de idei, odata cu rezilierea
contractelor speciale, obiectul carora constituia receptionarea si epurarea apelor
uzate deversate de la consumator cu concentratii majorate de poluanti, pana la
indicii concentratiilor maxim admisibile (CMA) ale substantelor poluante, SA
,Apa-Canal Chisinau”, in temeiul Ordinului nr. 20 din 17.03.2017 a initiat
procedura de semnare a Contractelor privind prestarea/fumizarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv cu consumatorii noncasnici
petitionari, in conditiile Legii nr.303/2013 si a HG RM nr. 950/2013.

Cu titlu probatoriu, in apdrarea pozitiei SA ,,Apa-Canal Chisinau” fata de cele
invocate de catre Consiliul Concurentei, in actul administrativ contestat, privind
inactiunile operatorului de semnare a contractelor, in special cu referire la
petitionari, invocd urmatoarele.

La data de 17 ianuarie 2019 in adresa SA ,JLC” a fost remis pentru
examinare §1 semnare proiectul Contractului de furnizare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, pe marginea caruia consumatorul a Tnaintat
divergente, in special pe marginea clauzelor referitoare la deversarea apelor uzate,
copia corespondentei se anexeaza.

La data de 16 noiembrie 2018 in adresa SRL ,,Pegas” a fost remis pentru
examinare si semnare proiectul Contractului de furnizare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, pe marginea caruia consumatorul a Tnaintat
divergente, in special pe marginea clauzelor referitoare la deversarea apelor uzate
si clauzele obligatorii prevazute de Regulamentul privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin hotdrirea ANRE nr. 271/2015,
copia corespondentei se anexeaza.

De asemenea, la data 08 februarie 2019 SA ,,Artima” a fost remis pentru
examinare si semnare proiectul Contractului de furnizare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, pe marginea caruia consumatorul a inaintat
divergente, partile se afla in litigiu §i la moment nu au un contract semnat, copia
scrisorii de insotire se anexeaza.

La data de 12 decembrie 2018 SA ,,Apa-Canal Chisinau” si SRL ,,Rogob” au
semnat Contractul de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa potabila si
de canalizare a consumatorului noncasnic nr.274734, in conditiile prevazute de
Legea nr. 303/2013 si HG RM nr.950/2013, cu anexa Indicatorii de calitate a
apelor uzate industriale evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor si formula
de calcul a tarifului diferentiat.

La data de 03 decembrie 2018 in adresa SRL ,,Moldpresa Grup” a fost remis
pentru examinare si semnare proiectul Contractului de furnizare a serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare, lasat fara examinare de catre
consumator, copia scrisorii de insotire se anexeaza.



La data de 01 februarie 2018 SA ,,Apa-Canal Chiginau” si SRL ,,Trabo-Plus”
au semnat Acordul aditional la Contractul de furnizare a serviciului public de
alimentare cu apa potabila si de canalizare a consumatorului noncasnic nr.394133
din 28.11.2016, in conditiile prevazute de Legea nr. 303/2013 si HG RM
nr.950/2013, cu anexa Indicatorii de calitate a apelor uzate industriale evacuate in
retelele de canalizare ale localitatilor si formula de calcul a tarifului diferentiat.

Cat priveste legalitatea modalitdtii de calcul a tarifului diferentiat, aplicat de
SA ,,Apa-Canal Chisinau” prin Ordinul nr. 20 din 17 martie 2017 ,,Cu privire la
calcularea platilor pentru deversarea apei uzate de catre agentii economici in
sistemul public de canalizare”, mentiona reclamanta urmatoarele. Anexa nr.1 la
ordin este preluata din HG RM nr. 950/2013 - Anexa nr.1 la Regulamentul privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau emisar pentru localitatile urbane si rurale - Indicatorii de calitate ai apelor
industriale uzate evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor; Anexa nr. 2 la
ordin reprezintd formula de calcul a tarifului diferentiat elaboratd in corespundere
cu alin. (18) art. 22 Legea nr.303/2013, care retine ca se aplica tarife diferentiate
calculate proportional cu indicii normativelor indicate.

Respectiv, formula matematica a tarifului diferentiat rezulta din aplicarea in
coroborarea a doud acte normative: Legea nr. 303/2013 si HG RM nr. 950/2013.
incepénd cu luna mai 2017, odata cu rezilierea contractelor speciale, SA ,,Apa-
Canal Chisindau” a pus in aplicare fatd de consumatorii noncasnici prevederile HG
RM nr. 950/2013, fapt care a generat nemultumirea mediului de afaceri, inclusiv a
petitionarilor. Or, facturile emise in corespundere cu acest act normativ cuprindeau
sume enorme, care erau generate nu n ultimul rand de rezultatele probelor de
laborator a apelor uzate deversate. In scopul diminudrii situatiei create, urmare a
demersurilor agentilor economici, inclusiv a petitionarilor, cdtre autoritatilor
publice centrale si locale referitor la modalitatea de calcul prevazuta de HG RM nr.
950/2013 si consecintele aplicarii acesteia, Consiliul societatii a adoptat 2 decizii
(nr. 2 din 12.06.2017, nr.3 din 28.07.2017), prin care s-au stabilit si pus 1n aplicare
’coeficienti”.

Cu referire la periodicitatea prelevarii probelor de catre SA ,,Apa-Canal
Chisginau”, Tn acest sens a fost emis Ordinul nr. 42 din 02.05.2017 cu privire la
masurile intreprinse in vederea monitorizarii calitatii apelor uzate, evacuate de
catre agentii economici in sistemul public de canalizare, modificat prin Ordinul
nr.13 din 25.01.2018. Aplicabilitatea respectivului ordin vine in sustinerea
ordonarii actiunilor operatorului si ale consumatorului, reiesind din impactul apelor
uzate deversate in sistemul de canalizare raportat la volumul de canalizare
consumat/deversat. Respectiva reglementare a capatat forma clauzei contractuale si
este semnatd de catre parti. La acest subiect, nu poate fi refinutd constatarea
Consiliului Concurentei precum ca SA ,,Apa-Canal Chisindu” trateaza diferentiat
consumatorii, in special titularii petitionari, carora le sunt prelevate probe lunar, or
acestia pe de o parte refuzd sa semneze contracte In sensul si conditiile Legii
nr.303/2013 si HG RM nr.950/2015, iar pe de altd parte partile se afla in litigii
interminabile, inclusiv din partea acestora se invoca obligativitatea prelevarii
probelor apelor uzate lunar de cétre operator.

De asemenea, SA ,,Apa-Canal Chisindu” considera ca nu pot fi retinute ca
argumente si invocari din partea Consiliului Concurentei, de inactiune din partea
SA ,,Apa-Canal Chisinau” referitor la societdtile comerciale SRL ,,Indart”, SRL
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,,Capitoles Lux”, SRL ,, Avens Grup”, or acestea din urmd nu au semnat cu
operatorul contract de prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare. In partea ce tine de examinarea paraleli sau comparativi a
rezultatelor probelor de laborator a apelor uzate deversate in canalizarea
municipala efectuate de catre SA ,,Apa-Canal Chisinau” si laboratorul acreditat al
Inspectoratului Ecologic de Stat, in conformitate cu alin. (3) si (4) pct. 69 din
Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 40/2005, indicatorii de calitate a apelor
uzate se determind in laboratorul specializat al intreprinderii reclamante sau in
orice laborator specializat autorizat, cu inregistrarea rezultatelor controlului in
registre speciale, care sint pastrate cel putin 5 ani. Analizele chimice si sanitaro-
biologice se efectueaza conform standardelor in vigoare cu utilizarea metodelor
acordate cu organele de protectic a mediului s§i supraveghere sanitaro-
epidemiologica.

In caz de neconcordanti a rezultatelor analizelor infiptuite, e posibild
executarea repetatd a lor de catre laboratorul SA ,,Apa-Canal Chisindu” in prezenta
reprezentantului agentului economic.

In consecinti, nomele in vigoare acorda prioritate rezultatelor probelor
stabilite de laboratorul operatorului in cazul divergentelor dintre acestea, fapt care
permite in speta, sa considere reclamanta ca actiunile SA ,,Apa-Canal Chisinau”
sunt legale si intemeiate.

Avand in vedere cele expuse, cu referire la prevederile Legii concurentei
nr.183/2012, reclamantul concluziona urmatoarele. Scopurile operatiunilor
economice ale fiecdrei intreprinderi/societate comerciald, este de a obtine profit,
ceea ce se poate realiza inclusiv prin detinerea de pozitii pe piatd deosebit de
majora.

Pozitia dominanta a oricarei intreprinderi, in special a SA ,, Apa-Canal
Chisinau” se determina reiesind din capacitatea operatorului de servicii de a afecta
concurenta pe o piatd relevanta si de a actiona independent de reactia concurentilor
de pe piata si a consumatorilor.

Sunt eronate si lipsite de temei juridic, constatarile Consiliului Concurentei in
Decizia nr.APD-35/17-64 din 13.09.2019, or, actiunile operatorului serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare (1) nu lezeazd in drepturi
consumatorii, (2) nu influenteaza stabilirea preturilor de catre petitionari si (3) nu
reprezinti fapte ilicite. In contextul prevederilor art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 183/2012, practicile abuzive constau in special in aplicarea in
raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii echivalente,
creand in astfel unora din ei un dezavantaj concurential. In mod normal, pentru
crearea dezavantajului concurential, participantii pe piatd ar fi trebuit sa fie
influentati esential de platile suplimentare expuse spre plata de catre operator in
mod inegal. La moment operatorul este in imposibilitate de a verifica daca
petitionarii vizati in decizia din 13.09.2019 au reflectat in componenta cheltuielilor
platile suplimentare pentru depasirea normativelor la deversarea apelor uzate,
emise de catre SA ,,Apa-Canal Chisinau”, din considerentul ca ultimii au contestat
in instantele de judecata toate aceste facturi.

Prin urmare, nu poate fi stabilit daca preturile la produsele fabricate/realizate
de catre petitionari au fost sau nu influentate de facturile emise de catre operator.
Mai mult, la solicitarea SA ,,Apa-Canal Chisinau” de a prezenta ponderea platilor
expuse in costul serviciilor si produselor acestora, petifionarii i prin urmare

7



Consiliul Concurentei au fost in imposibilitate de a prezenta o astfel de influentd
sau sa probeze impactul anticoncurential, care se pune 1In sarcina §i
responsabilitatea SA ,,Apa-Canal Chisinau”.

Respectiv, pentru perioada de referinta, cu titlu probator, SA ,,Carmez” 1-au
fost Tnaintate spre plata facturi n suma de 329 410,11 lei achitate partial in suma
de 261 584,80 de lei, SRL ,,Farm Meat Processing” suma expusa 2 523 2013,02 lei
achitat 1 154 254,13 lei, SRL ,,Pegas” expus spre platd 1 932 918,15 lei achitat 724
774,96 de lei, SRL ”Ungar” expus spre plata 708 946,98 de lei achitat 507 263,78
de lei, etc.

In consecintd, sumele respective nu pot influenta esential costurile de
producere al acestor agenti economic, §i respectiv nu poate fi interpretat ca conditii
inegale si dezavantaj concurential prin actiunile SA ,,Apa-Canal Chisinau”.

Mai mult, calculele au fost efectuate reiesind din rezultatele de laborator a
apelor uzate deversate, care sunt diferite dupa componenta la petitionar si fiecare
din e1 urmeaza sa achite reiesind din gradul de poluare, fapt care nu poate impune
operatorul s calculeze plati egale pentru fiecare.

Suplimentar a mentionat reclamanta ca, in corespundere cu prevederile art. 22
alin. (7) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, stabilirea conditiilor de evacuare a apelor uzate de la agentii economici
in sistemele de canalizare ale localitatilor, precum si a concentratiilor maxim
admisibile de poluanti in apele uzate, se efectueaza de catre operator cu respectarea
normativelor deversarii limitat admisibile in emisare, stabilite de legislatia in
vigoare. Operatorul poate efectua controlul inopinat al evacuarii apelor uzate de la
agentii economici si/sau prelevarea probelor in scopul verificarii calitatii apelor
uzate deversate in retelele de canalizare. Anume aceasta norma da dreptul
operatorului de a stabili reguli de prelevare a probelor, aplicand principiul de
impact asupra retelelor de canalizare raportat la volumul de ape uzate deversate,
acoperind in timp aplicarea aceleiasi practici fata de toti consumatorii noncasnici.

In consecinta, prin decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.APD-35/17-64
din 13.09.2019, se creeazd practici comerciale vicioase, care sunt exprimate prin
nerespectarea cadrului normativ de catre agentii economic referitor la: (1) refuzul
neintemeiat de semnare a contractelor in conditiile cadrului normativ in vigoare,
(3) deversarea apelor uzate supraincarate in canalizarea municipald, fapt care nu
este negat de ultimii, chiar si Tn procesele judiciare in care sunt antrenati si (3)
obligatia montarii statiilor proprii de epurare sau de preepuare a apelor uzate, n
cazul in care apele uzate evacuate nu corespund cerintelor impuse de operator.

Avand in vedere actele normative invocate, precum si faptele descrise, SA
,,Apa-Canal Chisinau” a sustinut ca aplicarea de catre SA ,,Apa-Canal Chisinau” a
prevederilor Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, in special, nu reprezintd un abuz de pozitia dominanta si nu constituie o
incélcare a prevederilor art.11 alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 183/2012.
Facturile expuse spre plata consumatorilor noncasnici pentru depasirea
concentratiilor maxim admisibile la deversarea apelor uzate, nu reprezinta preturi
inechitabile de vanzare sau alte conditii inechitabile de tranzactionare, sau nu
creeaza un dezavantaj concurential intre acestia. Fiecare consumator noncasnic
achitd ceea ce consuma si plateste plagi suplimentare reiesind din rezultatul
depasirilor normativelor la deversarea apelor uzate. Consiliul Concurentei prin
decizia din 13.09.2019, nu dovedeste si nici nu argumenteaza, care este impactul
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platilor suplimentare expuse spre plata asupra preturilor de vanzare a marfii pe care
o produc, sau le comercializeaza, or, sensul aplicarii art 11 din Legea concurentei
nr. 183/2012, este de a interzice folosirea unei pozitii dominante pe piata relevanta
in masura In care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale
consumatorilor finali.

Or, respectind norma cuprinsi in alin. (5%) art. 22 din Legea nr. 303/2013l, in
conformitate cu care consumatorii noncasnici au obligatia sa monteze statii proprii
de epurare sau de preepurare a apelor uzate, ar suporta costuri mult mai mari, care
ar putea avea impact asupra activitatii comerciale a celor din urma.

Tn conformitate cu prevederile art. 6 din Legea apelor nr. 272/2011,
gestionarea resurselor de apa se bazeaza in fond pe principiul ,,poluatorul plateste”,
potrivit caruia costurile prevenirii poludrii sau depoluarii resurselor de apa sant
suportate de catre poluator. Or, acest principiu este aplicat si fatd de SA ,,Apa-
Canal Chisindu” in raport cu deversdrile pe care le face in mediul inconjurator, si
care depind direct de calitatea apelor uzate deversate de catre consumatorii
noncasnici.

In sensul art.24 alin (1) si alin. (2) din Legea concurentei nr. 183/2012, cifra
totalda de afaceri cuprinde sumele obtinute de intreprinderea implicatda in anul
anterior din vanzarea de produse fidcdnd parte din activitdtile obisnuite ale
intreprinderii in cauza, dupa deducerea rabaturilor aplicate la vanzare si a taxei pe
valoare addugata si a altor impozite direct legate de cifra de afaceri. Cifra de
afaceri cuprinde produsele véandute/servicii prestate Tintreprinderilor sau
consumatorilor din Republica Moldova.

Astfel, a notat reclamanta ca cifra totala de afaceri a SA , Apa-Canal
Chisinau” inregistratd in anul 2018 din activitdtile reglementate de interes public,
constituie 622 889,6 lei sau 93,6%. Din totalul de 622 889,6 lei, 168 463,3 lei
constituie cifra de afaceri pentru serviciul public de canalizare, dintre care 103
403,2 lei prestate consumatorilor noncasnici, ceea ce constituie 15,5 %.

In aceeasi ordine de idei, cifra de afaceri aferentd activititii de control a
calitatii apelor uzate si aplicare a platilor suplimentare pentru depasirea
normativelor la deversarea apelor uzate in sistemul de canalizare de catre
consumatorii noncasnici, obiectul investigatiei, pentru anul 2018, constituie 38
207,9 lei sau 5,7% din cifra totala de afaceri.

Prin urmare, a considerat reclamanta ca decizia Consiliului Concurentei de
aplicare a sanctiunilor pentru comiterea incalcarilor, depaseste valoarea cifrei de
afaceri rezultata din activitatea de control a calitatii apelor uzate si aplicare a
platilor suplimentare pentru depasirea normativelor la deversarea apelor uzate in
sistemul de canalizare de catre consumatorii noncasnici, respectiv este una
nejustificatd, abuziva si ilegald, pentru cd are un impact indirect pe activitatile de
baza ale operatorului serviciului public pentru care incalcari nu sunt constatate si
care afecteaza consumatorii acestor servicii.

SA , Apad-Canal Chisindu” gestioneaza mijloace financiare rezultate din
prestarea unui serviciu public cdtre consumatori casnici §i noncasnici, este o
entitate de interes public fondator fiind Consiliul municipal Chisinau, actioneaza si
activeaza in conformitate cu Statutul societatii si a cadrului regulator in vigoare, iar
prin masurile represive aplicate de Consiliul Concurentei, nu se urmareste alt scop
decat favorizarea intereselor unui grup de comercianti, care sfideazd vehement
cerintele operatorului si incurajeaza actiunile acestora de a nu respecta legislatia
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privind calitatea apelor uzate deversate, precum si obligativitatea acestora de
instalare a statiilor locale de epurare si preepurare a apelor uzate, credndu-se un
precedent neintemeiat pentru intreg domeniu de activitate a prestarii serviciului
public de canalizare. Masurile corective si sanctiunile aplicate fata de SA ,,Apa-
Canal Chisinau” de catre autoritatea de concurentd, au un impact negativ asupra
situatiei financiare a intreprinderii, care la moment activeazd in conditiile de
finantare externad, si care este impusa de finantatorii externi sa respecte normele de
mediu, prin neadmiterea poluarii apelor uzate deversate in emisar.

Mai mult, aplicarea de cétre autoritatea de concurentd a masurilor punitive
pentru actiunile operatorului, au un impact negativ si asupra faptului ca
respectivele mijloace banesti nu vor fi directionate la dezvoltarea si reabilitarea
sistemului de apeduct si canalizare, care la moment au un grad mediu de uzurad de
peste 50% si necesita investitii masive pentru inlocuire.

A solicitat reclamanta SA ,,Apa-Canal Chisinau” anularea deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD-35/17-64 din 13.09.2019, ca fiind neintemeiata
(f.d. 2-14, vol. 1).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 27 decembrie 2019,
in proces au fost atrasi in calitate de terti: SRL ,,Farm Meat Processing”, SA
,Carmez”, SA ,,Artima”, SA ,,JJLC”, SRL ,,Pegas”, SRL ,,Ungar” (f.d. 242, Vol. ).

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 27 noiembrie 2020,
actiunea in contencios administrativ 1naintatda de SA ,,Apa-Canal Chiginau” a fost
respinsa ca neintemeiata (f.d. 204, vol. II).

La data de 14 decembrie 2020 SA ,,Apa-Canal Chisinau” a contestat cu apel
hotarérea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 27 noiembrie 2020, solicitand
casarea integrald a hotararii primei instante i emiterea unei noi decizii prin care
actiunea sa fie admisa (f.d. 228- 229, vol. Il). Astfel, apelul a fost depus Tn termenii
prevazuti de lege.

Prin decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau” impotriva hotararii
din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca SA ,,Apa - Canal
Chisindu” nu a tinut cont de prevederile art. 2 alin. 1) lit. f) si art. 15 alin. (2) lit. h)
al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, aplicand Tn mod discriminatoriu si arbitrar coeficientii la stabilirea
tarifului pentru depdsirea concentratiei maxim admisibile in apele uzate evacuate,
inclusiv neperceperea tarifelor diferentiate / platilor suplimentare de la o mare
parte din intreprinderile active din mun. Chisinau si or. Ialoveni.

Instanta de apel a considerat ca autoritatea publica parata corect a constatat
prin actul administrativ contestat ca, activitatea SA ,,Apa-Canal Chisinau” de
prelevare a probelor a fost organizatd in asa fel, incat sa cuprinda doar o cota
relativ mica din Intreprinderile prezente pe piata supusa examinarii, fiind evident
un tratament discriminatoriu fata de intreprinderile care se afla in conditii similare,
avand acelasi gen de activitate si cifre de afaceri comparabile.

De exemplu, in Tabelul 7 si Tabelul 8 din Decizie, este redata informatia cu
referire la agentii economici care activeazd pe piata producerii si comercializarii
mobilei si pe piata producerii si comercializarii produselor din carne. De asemenea,
datele din Tabelul 9 din Decizie releva ca, cuantumul platilor calculate potrivit
coeficientilor, aprobati la sedinta Consiliului SA ,,Apa - Canal Chisinau” din
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28.07.2017, depasesc de cca 8 ori cuantumul platilor calculate potrivit
coeficientilor prevazuti in contractele de receptionare si preepurarea apelor uzate in
vigoare pana la 01.05.2017.

Urmeaza a fi mentionat cd principiul ,,poluatorul plateste”, urmeaza a fi
aplicat in mod nediscriminatoriu in raport cu toate intreprinderile active din mun.
Chisinau si or. Ialoveni, astfel incat sa fie respectate prevederile art. 2 alin. (1) lit.
f) al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare. In acelasi timp, urmeazi a fi mentionat ci reiesind din lipsa
clauzelor contractuale Tn contractele de livrare a apei si receptionarea apelor uzate
privind indicii normativi, SA ,,Apa - Canal Chisinau” pana la data de 08.03.2019
urma sd aplice normele din Legea nr. 1540-XIIl din 25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului, in care este prevazut in mod expres, la art. 14 - plata
pentru poluarea mediului se face la bugetul de stat.

Analizand starea de fapt in coroborare cu normele legale care reglementeaza
folosirea unei pozitii dominante pe piatd, instanta de apel a considerat ca
autoritatea publica paratd corect a constatat faptul sdvarsirii de catre SA ,,Apa -
Canal Chisinau” a unui abuz de pozitie dominanta, in lipsa presiunii concurentiale
exercitate asupra sa, prin care s-a incalcat art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii
concurentel.

Din materialele dosarului administrativ si informatiile prezentate de agentii
economici, s-a constatat ca SA ,,Apa-Canal Chisinau” pana la 01.05.2017, avea
incheiate cu intreprinderile nominalizate doua tipuri de contracte: contract privind
livrarea apei si receptionarea apelor uzate in canalizarea municipald si1 contract
privind receptionarea si preepurarea apelor uzate cu concentratii majorate de
poluanti sau contract privind receptionarea apelor uzate cu concentratii majorate de
poluanti in reteaua publica de canalizare.

La fel, s-a constatat ca din aproximativ 23 000 de agenti economici care
activeaza in mun. Chisinau, conform informatiilor si datelor statistice detinute de
Biroul National de Statistica, pe langa contractul de baza care stabileste raporturi
juridice Tn ceea ce priveste furnizarea serviciului de alimentare cu apa si de
evacuare a apelor uzate, doar circa 733 aveau incheiate contracte care stabileau
raporturi juridice privind receptionarea si preepurarea apelor uzate cu concentratii
majorate de poluanti.

Astfel, contractele privind receptionarea si preepurarea apelor uzate cu
concentrafii majorate de poluanti prevedeau, la pct. 4 , Modalitatea de plata”,
coeficientul aplicabil la calcularea platilor (coeficientul dat era stabilit diferentiat
fata de agentii economici, spre exemplu, pentru ,,Carmez ” SA - 0,15, ,,Farm Meat
Processing” SRL -1,0; ,,Pegas ” SRL - 0,5).

Prin urmare, in baza acestor contracte, pe langd plata inaintatd pentru
prestarea serviciului de furnizare si receptionare a apelor uzate, operatorul, lunar,
pana in luna aprilie 2017, percepea de la agentii economici plata pentru prestarea
serviciilor de preepurare a apelor uzate. Ulterior, Tn urma rezilierii contractelor
date, aceasta plata a fost redenumita in tarif diferentiat, iar din 08.03.2019, odata
cu intrarea in vigoare a modificdrilor la Legea nr. 303 din 13.12.2013 cu privire la
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, a inceput sa fie utilizata
notiunea de plati suplimentare. In esentd, plata se percepea pentru acelasi serviciu,
fiind modificata doar denumirea acestuia.
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In aceeasi ordine de idei, probatoriul cauzei denoti ci SA ,,Apa - Canal
Chisindu” aplica concentratiile maxim admisibile, aprobate prin Decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 2/4 din 23.05.2002 cu privire la imbunatatirea
functionarii instalatiilor de epurare a apelor uzate si canalizarii municipale.

Instanta de apel a retinut ca fiind corectd concluzia autoritatii publice parate
ca, in pofida rezilierii contractelor de receptionare si preepurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti, raportul juridic dintre agentii economici si SA
,,Apd - Canal Chisindu”, in ceea ce priveste aplicarea tarifului diferentiat in cazul
depasirii concentratieci maxim admisibile in apele uzate evacuate, a continuat in
temeiul contractelor de baza privind livrarea apei potabile si receptionarea apelor
uzate.

In acelasi timp, s-a constatat ci serviciul de epurare se presteaza de citre
operator fara a fi examinat daca conditiile de evacuare, mentionate la art. 22 alin.
(14) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, sunt intrunite sau nu de catre agentii economici ce deverseaza ape
uzate 1n sistemul public de canalizare cu depasirea concentratiei maxim admisibile
de poluanti.

Se va retine cd art. 22 alin. (14) al Legii nr. 303/2013, are drept scop
mentinerea functiondrii normale a retelelor si instalatiilor de epurare si asigurarea
respectarii conditiilor de calitate stabilite pentru deversarea apelor in emisar.

Prin prisma celor relatate, instanta de apel a considerat ca instanta de fond
corect a stabilit netemeinicia argumentului apelantului-reclamant SA ,,Apa - Canal
Chisinau” ca aceasta a actionat corect si legal in raport cu consumatorii, aplicand
clauzele contractuale, legislatia si actele normative in vigoare. Or, probatoriul
cauzei a demonstrat contrariul si anume ca SA ,,Apa - Canal Chisindu” a aplicat
diferentiat fata de agentii economici, de la care au fost prelevate probe, in raport cu
cei de la care nu s-au preluat probe de ape uzate, prevederile actelor normative la
stabilirea tarifelor diferentiate/ platilor suplimentare pentru depasirea CMA 1in
apele uzate evacuate.

La data de 15 decembrie 2021, SA ,,Apa - Canal Chisinau” a depus recurs
nemotivat Tmpotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de
apel cu emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii (f.d.68, vol.Il1).

Ulterior, la data de 27 ianuarie 2022 SA ,,Apa - Canal Chisinau” a prezentat
motivarea recursului (f.d. 75-84, vol.Il1).

Tn sustinerea recursului a invocat ci instanta de apel nu a tinut cont de Legea
concurentei nr..183/2012.

Legea concurentei nr.183/2012 transpune, in special, prevederile Tratatului
privind functionarea UE din 25.03.1957 si un sir de Directive Europene in
domeniul concurentei.

Potrivit art. 102 din Tratat este incompatibila cu piata interna si interzisa, in
masura in care poate afecta comerful dintre statele membre, folosirea in mod
abuziv de cdtre una sau mai multe Intreprinderi a unei pozitii dominante detinute
pe piata interna sau pe o parte semnificativa a acesteia.

Reglementare similara se regaseste si la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea
nr.183/2012 in temeiul caruia Consiliul Concurentei isi intemeiaza decizia din
13.09.2019.
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Din art. 2 alin. (3) din Legea nr.183/2012 se retine imperativ ca,
intreprinderile carora li s-a atribuit sarcina de a gestiona serviciile de interes
economic general si Intreprinderile care prezintd caracter de monopol fiscal se
supun prevederilor prezentei legi si in special, regulilor de concurentd in masura in
care aplicarea acestor prevederi nu impiedica, in drept sau in fapt indeplinirea
misiunii speciale care le-a fost incredintata.

Astfel, SA ,,Apa - Canal Chisinau” activeaza in baza licentei acordata de
catre autoritatea de reglementare (ANRE), prin care i-a fost incredintat dreptul de a
presta serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in aria teritoriului
prevazut in anexa acesteia, or din actiunile operatorului privind expunerea spre
platda a platilor suplimentare pentru deversarea apelor uzate supraincarcate in
canalizarea municipald nu au fost incélcate prevederile Legii concurentei.

Prin actiunile SA ,,Apa - Canal Chisindu” nu au fost incalcare normele
concurentei prevazute de art. 11 alin. (1) s1 (2) din Legea concurentei nr.183/2012.

S-a mai invocat 1n recurs ca deversarea apelor uzate supraincarcate in reteaua
de canalizare publica nu reprezintd actiuni de poluare a mediului §i nu constituie
obiectul reglementarii Legii nr.1540/1998, or in sensul art. 3 din Legea
nr.1540/1998, poluant este substantd in stare solida, lichida sau gazoasa care poate
avea o actiune negativa asupra organismelor vii si/sau a mediului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 23 noiembrie 2022,
SA ,,Apa - Canal Chigindu” a depus recurs nemotivat la 15 decembrie 2021.
Decizia motivata din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata
participantilor la proces la 13 ianuarie 2022 (f.d.72 vol.lll), prin intermediul
adresei electronice.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentul S-a conformat prevederilor legale si a
depus recursul nemotivat la 15 decembrie 2021, iar recursul motivat la 27 ianuarie
2022, in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

La 10 februarie 2022 prin intermediul oficiului postal, in adresa intimatilor a
fost expediatd copia recursului depus de SA ,,Apa - Canal Chisinau”, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La data de 15 martie 2022 Consiliul Concurentei a depus referinta, solicitand
respingerea recursului declarat de catre SA ,,Apa - Canal Chisinau” ca fiind
inadmisibil.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de SA , Apa - Canal
Chisinau”, Tn raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil,
din urmatoarele motive.
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In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in
special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si In
acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine, ca Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si
material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca primd instantd intr-o eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cerereca de recurs
trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularititile de forma ale reglementarii
recursului Tn Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sd le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitda si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este n
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin nsasi natura
sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de
o anumita marja de apreciere (Luordo mpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
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Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chiginau”.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chiginau” se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru
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