Dosarul nr. 3r-151/22
2-14059848-01-3r-12052022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Consiliul raional Criuleni,

in cauza de contencios administrativ, la cererea lui Ogor Oleg cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
central,

impotriva incheierii din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
aplicata Consiliului raional Criuleni amenda pentru neexecutarea hotararii din 6 august
2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul central, in partea in care s-a dispus executarea
imediata a hotararii si acordat termen pentru executare,

constata:

La 7 septembrie 2021, Ogor Oleg a depus cerere cu privire la initierea procedurii
de executare a hotdrarii din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul central in
partea in care s-a dispus executarea imediatd a acesteia.

La cerere a fost anexata hotararea din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
central prin care au fost admise integral actiunile 1naintate de Ogor Oleg si Onica
Roman impotriva Consiliului raional Criuleni cu privire la contestarea actului
administrativ - decizia Consiliului raional Criuleni nr. 6.2 din 27 noiembrie 2020,
restabilirea in functie si incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la
serviciu.

A fost anulata ca fiind ilegala decizia Consiliul raional Criuleni nr. 6.2 din
27 noiembrie 2020 ,,Cu privire la acordarea votului de neincredere pentru
vicepresedintii raionului Criuleni”.

A fost restabilit Oleg Ogor in functia de vicepresedinte al raionului Criulent,
incepand cu data de 27 noiembrie 2020.

A fost obligat Consiliul raional Criuleni sa-i calculeze si sa-i achite lui Ogor Oleg
salariul pentru absenta fortatd de la munca incepand cu 27 noiembrie 2020 si pana la
restabilirea lui efectiva in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute impozitele
si platile obligatorii la buget.

A fost restabilit Onica Roman in functia de vicepresedinte al raionului Criuleni,

incepand cu data de 27 noiembrie 2020.
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A fost obligat Consiliul raional Criuleni sa-i calculeze si sa-i achite lui Onica
Roman salariul pentru absenta fortata de la munca incepand cu 27 noiembrie 2020 si
pana la restabilirea lui efectiva in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute
impozitele si platile obligatorii la buget.

Hotararea in partea reintegrarii in serviciu si incasarea salariului urmeaza a fi
executata imediat.

La 11 noiembrie 2021, Curtea de Apel Chisinau a notificat Consiliul raional
Criuleni in vederea executarii benevole a actului judecatoresc in termen de 15 zile de
la receptionarea acesteia. Insi in termenul stabilit un rdspuns in vederea
executarii/neexecutarii hotararii din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
central in adresa Curtii de Apel nu a parvenit.

La 31 ianuarie 2022, Curtea de Apel Chisindu, a stabilit un termen suplimentar de
15 zile de la receptionarea prezentei notificari pentru executarea benevola a hotararii
din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul central, in partea in care a fost dispus
executarea imediata a reintegrarii in serviciu a lui Ogor Oleg si incasarii salariului.

In acelasi timp a fost comunicat Consiliului raional Criuleni ca in conformitate cu
art. 254 Cod administrativ, dacd o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste
obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a
conducdtorului e1 o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.
Notificarea care a fost receptionata de debitor la data de 1 februarie 2022.

La 1 aprilie 2022, in adresa Curtii de Apel Chisindu, a fost expediata de catre
Consiliul Raional Criuleni decizia nr. 2.13 din 25 martie 2022, ,,Cu privire la notificarea
Curtii de Apel Chisinau privind executarea benevola a hotararii Judecatoriei Criuleni
nr. 3-58/20”.

Prin decizia mentionata Consiliul raional Criuleni a decis:

,,»1. Se ia act de notificarea Curtii de Apel Chisindu din 31.01.2022 nr. 3ex-51/21 privind
executarea benevola a hotararii Judecatoriei Criuleni, sediul central, nr. 3-58/20. 2. Se
suspenda executarea hotararii Judecatoriei Criuleni, sediul central, nr. 3-58/20, in partea
ce tine de calcularea si achitarea lui Ogor Oleg a salariului pentru absenta fortata de la
munca incepand cu 27.11.2020 si panad la 08.08.2021 (data restabilirii efective in
functie), care se va efectua dupa adoptarea de catre Judecatoria Criuleni, sediul central,
a hotararii de explicare a aplicarii dispozitivului hotararii mentionate prin prisma
prevederilor art. 256 Cod de procedura civila (dosar nr. 3ex-52/21). 3. Prezenta decizie
se comunica Curtii de Apel Chisinau si dlui Ogor Oleg. 4. Responsabil de executarea
deciziei se desemneaza Presedintele raionului Criuleni. 5. Decizia intra in vigoare la
data includerii in Registrul de Stat si poate fi contestata la Judecatoria Criuleni (sediul
Central) cu sediul in or. Criuleni str. 31 August nr. 70, in termen de 30 zile de la data
comunicarii, potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018.”

Prin incheierea din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost aplicata in
privinta debitorului Consiliului raional Criuleni amenda in marime de 200 unitati
conventionale, ceea ce constituie 10 000 lei pentru neindeplinirea obligatiei dispuse
prin documentul executoriu.

A fost acordat repetat debitorului un termen de 10 zile calendaristice de la data
receptionarii prezentei incheieri pentru executarea intocmai a documentului executoriu

2



- hotararea Judecatoriei Criuleni, sediul central nr. 3-58/20 din 6 august 2021, in partea
in care s-a dispus executarea acesteia imediat.

A fost atentionat Consiliul raional Criuleni cd in cazul neindeplinirii obligatiei din
documentul executoriu in termenul stabilit, amenda de constrangere poate fi aplicata
repetat Tn cuantum pana la 20 000 unitati conventionale.

La 5 mai 2022, Consiliul raional Criuleni a depus recurs impotriva incheierii din
14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului si casarea
incheierii contestate.

In sustinerea recursului a invocat ci hotirarea in partea ce tine de incasarea
salariului nu a fost executata pe motiv ca in dispozitivul hotararii judecatoresti nu a fost
stabilit i indicat cuantumul salariului care urma a fi achitat imediat in cazul reintegrarii
in serviciu al salariatului, acesta din urma urmand a fi explicat.

A obiectat cd hotararea judecatoreasca a fost atacatd cu apel, iar in asemenea
circumstante Consiliul raional Criuleni nu este obligat sd achite imediat salariul.

A considerat cd Consiliului raional Criuleni nu-i poate fi imputatd vina pentru
tergiversarea executarii actului executoriu, prin urmare amenda a fost aplicata
nejustificat.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este
1nitiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se
emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Din materialele dosarului rezultd ca incheierea recuratda a fost notificata
Consiliului raional Criuleni, prin intermediul postei electronice, la 3 mai 2022, fapt ce
se confirma prin extrasul din posta electronicd anexat la actele cauzei (f. d. 29).

Astfel, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 5 mai 2022, in termenul legal.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul impotriva incheierii contestate
urmeaza a fi respins din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a recursului.

Astfel, dupa cum denota actele cauzei, la 7 septembrie 2021, Ogor Oleg a depus
cerere cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 6 august 2021 a
Judecatoriei Criuleni, sediul central in partea in care s-a dispus executarea imediata a
acesteia.

Este cert si faptul ca prin hotararea din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
central au fost admise integral actiunile inaintate de Ogor Oleg si Onica Roman
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impotriva Consiliului raional Criuleni cu privire la contestarea actului administrativ -
decizia Consiliului raional Criuleni nr. 6.2 din 27 noiembrie 2020, restabilirea in functie
si incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la serviciu.

A fost anulatd ca fiind ilegala decizia Consiliul raional Criuleni nr. 6.2 din
27 noiembrie 2020 ,,Cu privire la acordarea votului de neincredere pentru
vicepresedintii raionului Criuleni”.

A fost restabilit Oleg Ogor in functia de vicepresedinte al raionului Criuleni,
incepand cu data de 27 noiembrie 2020.

A fost obligat Consiliul raional Criuleni sa-i calculeze si sa-i achite lui Ogor Oleg
salariul pentru absenta fortatd de la munca incepand cu 27 noiembrie 2020 si pana la
restabilirea lui efectiva in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute impozitele
si platile obligatorii la buget.

A fost restabilit Onica Roman in functia de vicepresedinte al raionului Criulent,
incepand cu data de 27 noiembrie 2020.

A fost obligat Consiliul raional Criuleni sa-i calculeze si sa-i achite lui Onica
Roman salariul pentru absenta fortatd de la munca incepand cu 27 noiembrie 2020 si
pana la restabilirea lui efectivd in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute
impozitele si platile obligatorii la buget.

Hotérarea in partea reintegrarii in serviciu si incasarea salariului urmeaza a fi
executata imediat.

Din materialele dosarului rezulta ca la data de 11 noiembrie 2021, Curtea de Apel
Chisinau a notificat Consiliul raional Criuleni in vederea executarii benevole a actului
judecitoresc in termen de 15 zile de la receptionarea acesteia. Insa in termenul stabilit
un raspuns in vederea executarii/neexecutarii hotararii din 6 august 2021 a Judecatoriei
Criuleni, sediul central in adresa Curtii de Apel nu a parvenit.

Tot actele cauzei atesta ca 31 ianuarie 2022, Curtea de Apel Chisindu, a stabilit un
termen suplimentar de 15 zile de la receptionarea prezentei notificari pentru executarea
benevola a hotararii din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul central, in partea
in care a fost dispus executarea imediata a reintegrarii in serviciu a lui Ogor Oleg si
incasarii salariului.

in acelasi timp a fost comunicat Consiliului raional Criuleni ci in conformitate cu
art. 254 Cod administrativ, daca o persoanad juridica de drept public nu isi indeplineste
obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a
conducdtorului e1 o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.
Notificarea care a fost receptionatd de debitor la data de 1 februarie 2022.

La 1 aprilie 2022, in adresa Curtii de Apel Chisindu, a fost expediata de catre
Consiliul Raional Criuleni decizia nr. 2.13 din 25 martie 2022, ,,Cu privire la notificarea
Curtii de Apel Chisinau privind executarea benevola a hotararii Judecatoriei Criuleni
nr. 3-58/20”.

Prin decizia mentionata Consiliul raional Criuleni a decis:

,»1. Se ia act de notificarea Curtii de Apel Chisinau din 31.01.2022 nr. 3ex-51/21 privind
executarea benevola a hotararii Judecatoriei Criuleni, sediul central, nr. 3-58/20. 2. Se
suspenda executarea hotararii Judecatoriei Criuleni, sediul central, nr. 3-58/20, in partea
ce tine de calcularea si achitarea Iui Ogor Oleg a salariului pentru absenta fortata de la
munca incepand cu 27.11.2020 si pana la 08.08.2021 (data restabilirii efective in

4



functie), care se va efectua dupa adoptarea de catre Judecatoria Criuleni, sediul central,
a hotararii de explicare a aplicarii dispozitivului hotararii mentionate prin prisma
prevederilor art. 256 Cod de procedura civila (dosar nr. 3ex-52/21). 3. Prezenta decizie
se comunica Curtii de Apel Chisinau si dlui Ogor Oleg. 4. Responsabil de executarea
deciziei se desemneaza Presedintele raionului Criuleni. 5. Decizia intra in vigoare la
data includerii in Registrul de Stat si poate fi contestata la Judecatoria Criuleni (sediul
Central) cu sediul in or. Criuleni str. 31 August nr. 70, in termen de 30 zile de la data
comunicdrii, potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.

Prin incheierea din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost aplicata in
privinta debitorului Consiliului raional Criuleni amenda in marime de 200 unitdti
conventionale, ceea ce constituie 10 000 lei pentru neindeplinirea obligatiei dispuse
prin documentul executoriu. A fost acordat repetat debitorului un termen de 10 zile
calendaristice de la data receptiondrii prezentei incheieri pentru executarea Intocmai a
documentului executoriu - hotararea Judecatoriei Criuleni, sediul central nr. 3-58/20
din 6 august 2021, in partea in care s-a dispus executarea acesteia imediat. A fost
atentionat Consiliul raional Criuleni ca in cazul neindeplinirii obligatiei din documentul
executoriu in termenul stabilit, amenda de constrangere poate fi aplicata repetat in
cuantum pana la 20 000 unitati conventionale.

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs constata ca justificata concluzia Curtii
de Apel Chisinau de aplicare debitorului Consiliul raional Criuleni a amenzii pentru
neexecutarea actului judecdtoresc si acordare a termenului pentru executarea actului
judecatoresc.

In conformitate cu art. 249 Cod administrativ, hotararile judecatoresti si alte titluri
executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sunt competente
instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii.
Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu
recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art. 174 se aplica
corespunzator.

Conform art. 250 Cod administrativ, titluri executorii sunt hotararile judecatoresti
executorii, incheierile judecatoresti executorii conform art. 214 si 215 si tranzactiile de
impacare conform art. 217.

Articolul 253 alin. (1), (3), (4) Cod administrativ, prevede ca pentru impunerea
actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept public
sint aplicabile masurile coercitive conform art. 254—256.

Inaintea desfasurarii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat n scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in
cazul executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

In acelasi timp, art. 254 Cod administrativ, prevede ci daci o persoani juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si incasa in privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de constrangere in
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marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

Din jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, rezultd ca dreptul la
executarea unei hotarari judecatoresti constituie parte integranta a dreptului de acces la
justitie. Curtea a subliniat ca potrivit articolului 120 din Constitutie, respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti este obligatorie.
Curtea a relevat ca respectarea hotararilor judecatoresti se exprima prin obligativitatea
executarii acestora.

In acelasi sens, in jurisprudenta sa Curtea Europeani a statuat ca accesul la justitie
semnificd nu doar posibilitatea juridicad efectiva de a te adresa unui organ de plind
jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si obtinerea unei satisfactii, ci si dreptul
de a cere executarea hotararii obtinute.

Raportand, la caz, cadrul legal enuntat si reiesind din constatdrile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Curtea de Apel Chisinau intemeiat a ajuns la concluzia de a aplica Consiliului
raional Criuleni amenda in marime de 200 unitdti conventionale, ceea ce constituie 10
000 de lei, pentru neexecutarea hotararii din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni,
sediul central in partea 1n care s-a dispus executarea imediata a acesteia.

In sustinerea acestei opinii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca debitorul Consiliul raional Criuleni a fost somat de
catre Curtea de Apel Chisindu in vederea executdrii benevole a documentul executoriu-
hotararea Judecatoriei Criuleni, sediul central nr. 3-58/20 din 6 august 2021, in partea
in care s-a dispus executarea acesteia imediat, fapt care insa nu a fost realizat.

In acelasi timp, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca fiind lipsit de rationament argumentul recurentului
invocat in recurs in sensul cd hotdrarea judecdtoreascd a fost atacatd cu apel, iar in
asemenea circumstante Consiliul raional Criuleni nu este obligat sa achite imediat salariul.

Si asta deoarece, dupd cum corect a notat Curtea de Apel Chisinau, in conformitate
cu art. 256 alin. (1) lit. b), d) Cod de procedura civild, urmeaza a fi executate imediat
ordonanta sau hotarirea judecatoreasca prin care piritul este obligat la plata: salariului si a
altor drepturi ce decurg din raporturi de munca, precum si a indemnizatiilor prevazute de
statutul somerilor, In marimea unui salariu mediu; unui salariu mediu pentru absenta fortata
de la lucru, in cazul reintegrarii in serviciu. lar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, hotarirea
judecatoreasca privind reintegrarea 1n serviciu a salariatului concediat sau transferat
nelegitim urmeaza a fi executatd imediat.

Mai mult ca atat in loc sa execute documentul, Consiliul raional Criuleni prin decizia
nr. 2.13 din 25 martie 2022 emisa ca raspuns la notificarile Curtii de Apel Chisinau a
suspendat executarea hotararii Judecatoriei Criuleni, sediul central, nr. 3-58/20 din
6 august 2021, in partea ce tine de calcularea si achitarea lui Ogor Oleg a salariului
pentru absenta fortata de la munca incepand cu 27 noiembrie 2020 si pana la 8 august
2021 (data restabilirii efective in functie).

Avand in vedere cele constatate, instanta de recurs conchide ca Consiliul raional
Criuleni nu a demonstrat existenta impedimentelor obiective la executarea actului
judecatoresc in partea solicitata.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
puncteazd imperios ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
retine cu titlu de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu dacd ordinea
juridicd a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramand inoperantd, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28
iulie 1999, § 63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integrantd din ,.dreptul la o instantd” (Hornsby
impotriva Greciei, pct. 40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1) (MC), pct. 196). In caz contrar,
garantiile art. 6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov impotriva Rusiei,
pct. 34 si 37).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata este
intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea
din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul raional Criuleni.

Se mentine incheierea din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea lui Ogor Oleg cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii din 6 august 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul central.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



