prima instanta: D.Chistol dosarul nr.3ra-30/14
instanta de apel: N.Craiu
L.Bulgac, A.Minciuna

DECIZIE

22 ianuarie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul- Valeriu Doaga
Judecatorii — Ala Cobaneanu, Sveatoslav Moldovan
Vera Macinskaia, Ion Vilcov

examinand recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne, in pricina civila
la cererea de chemare in judecata depusa de Saachian Ruslan impotriva Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 18 septembrie 2013

constata

La data 26 ianuarie 2013 Saachian Ruslan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii Saachian Ruslan a mentionat, ca prin punctul 1 al ordinului
MAI nr. 52 ef din 22 ianuarie 2013 s-a dispus suspendarea contractului individual de
muncd pe durata desfasurarii anchetei de serviciu, cu ridicarea legitimatiei de serviciu
si a armei din dotare.

Mentioneaza, cd motiv pentru emiterea ordinului nominalizat a servit faptul, ca la
data de 11 ianuarie 2013, s-a produs un accident rutier, in urma caruia a avut loc
tamponarea unor pietoni de catre seful serviciului omoruri al SPC CGP
mun.Chisindu, Axenti Andrei, care se afla in stare de ebrietate si se afla in exercitiul
functiei. Ulterior, acesta a fost concediat din organele afacerilor interne.

Reclamantul mentioneaza, ca din ordinul mentionat rezulta, ca incidentul a avut
loc din lipsa controlului asupra efectivului din partea conducatorilor directi si
nemijlociti, carora se subordona Axenti Andrei si anume, Saachian Ruslan, Laza
Alexei si Cociorva Sergiu, ultimii fiind obligati sa cunoasca despre actiunile fiecarui
subordonat in timpul de munca, dar si in afara timpului de munca si sa tina la control
permanent activitatea colaboratorilor aflati in subordonare.

Reclamantul considera ilegal pct.1 din ordinul MAI nr. 52 ef din 22 ianuarie
2013 in partea ce tine de suspendarea contractului individual de munca in privinta

1



lui, deoarece in temeiul ordinului nr.136 ef din 28 decembrie 2012, emis de Comisarul
General al mun.Chisinau, i-a fost acordat concediu de odihna pentru perioada de
activitate a anului 2012, cu permisiunea de a iesi peste hotarele Republicii Moldova
in intervalul de timp 04 ianuarie 2013 -17 ianuarie 2013 si la data producerii
accidentului in cauza, dansul se afla peste hotarele Republicii Moldova.

Ulterior, la data de 03 mai 2013 Saachian Ruslan a depus o cerere de concretizare
mentionind, ca prin ordinul nr.73 ef din 05 februarie 2013 a fost repus in functia
anterior ocupata, astfel 1in conformitate cu ordinul contestat a fost suspendat din
functic pentru un termen de 14 zile. La 24 aprilie 2013 angajatorul i-a eliberat un
certificat privind salariul mediu, care constituie 7680,68 lei, iar raportat la perioada de
suspendare salariul ratat constituie suma de 7680,68 lei pentru perioada 31 de zile;
pentru o zi - 247,76 de lei; pentru 14 zile -3468,69 lei.

Saachian Ruslan solicita anularea pct.1 din ordinul MAI nr. 52 ef din 22 ianuarie
2013 1n partea ce tine de suspendarea contractului individual de munca pentru
perioada suspendarii acestuia, repunerea in functia anterior ocupatd, incasarea
salariului in marime de 3468,69 lei pentru perioada 22 ianuarie 2013- 05 februarie
2013 si repararea prejudiciului moral in suma de 20000 lei.

Prin hotarirea Judecatorieir Centru mun.Chisindu din 21 mai 2013 actiunea s-a
admis, s-a anulat pct.1 din ordinul MAI nr. 52 ef din 22 ianuarie 2013 1in partea ce
tine de suspendarea contractului individual de munca cu seful sectiei politiei criminale
Saachian Ruslan si locotenent-colonelul de politie Saachian Ruslan a fost repus in
functia anterior ocupata de sef al sectiei politiei criminale pentru perioada de timp
22 ianuarie 2013- 05 februarie 2013. S-a incasat din contul Ministerului Afacerilor
Interne in beneficiul lui Saachian Ruslan salariul ratat pentru perioada 22 ianuarie
2013- 05 februarie 2013 in marime de 3468,69 lei si 3000 de lei, cu titlu de
prejudiciu moral.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 septembrie 2013 s-a respins apelul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne si s-a mentinut hotarirea primei instante.

La data de 22 octombrie 2013 Ministerul Afacerilor Interne a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 18 septembrie 2013, solicitand
admiterea recursului, casarea hotaririlor judecatoresti cu pronuntarea unei noi hotariri
privind respingerea actiunii.

In motivarea recursului a invocat, ci instanta de apel eronat a aplicat normele
de drept material si nu a luat in considerare circumstantele care au importanta pentru
examinarea pricinii in fond.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera, ca recursul urmeaza a fi
respins din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civild, instanta de
recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina decizia
instantei de apel si hotérirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Instanta de recurs considera ca, instanta de apel corect a mentinut hotararea
primei instante prin care pretentiile intimatului au fost admise, or instantele de
judecata au ajuns la justa concluzie privind ilegalitatea actului administrativ in baza
caruia S-a suspendat contractul individual de munca cu Saachian Ruslan.

Cu certitudine s-a constatat, ca la data de 11 ianuarie 2013 s-a produs un
accident rutier, In urma caruia a avut loc tamponarea unor pietoni de citre seful
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serviciului omoruri al SPC CGP mun.Chisinau, Axenti Andrei, care se afla in stare de
ebrietate si se afla in exercitiul functiei. Ulterior, acesta a fost concediat din organele
afacerilor interne.

Ulterior, prin punctul 1 al ordinului MAI nr. 52 ef din 22 ianuarie 2013 s-a
dispus suspendarea contractului individual de munca cu intimatul pe durata
desfasurarii anchetei de serviciu, cu ridicarea legitimatiei de serviciu si a armei din
dotare.

Conform materialelor dosarului, in temeiul ordinului nr.136 ef din 28 decembrie
2012, emis de Comisarul General al mun.Chisinau, intimatului i s-a acordat concediu
de odihna pentru perioada de activitate a anului 2012, cu permisiunea de a iesi peste
hotarele Republicii Moldova in intervalul de timp 04 ianuarie 2013 -17 ianuarie 2013.

Astfel, la data producerii accidentului nominalizat, intimatul se afla in concediu
si din explicatiile sale se afla peste hotarele Republicii Moldova.

Conform art. 53 lit.b) Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04 iulie 2008, raporturile de serviciu se suspenda de catre autoritatea
publica pe durata anchetei de serviciu in privinta functionarului public,daca exercitarea
in continuare a atributiilor de catre acesta ar putea afecta desfasurarea obiectiva a
anchetei si rezultatele acesteia.

Articolul 78 alin.(2) lit. @) Codul muncii prevede, ca contractul individual de
munca poate fi suspendat din initiativa angajatorului pe durata anchetei de serviciu,
efectuate in conditiile prezentului cod.

Conform art. 75 alineatele (1) si (2) Codul muncii, suspendarea contractului
individual de munca poate interveni in circumstante ce nu depind de vointa partilor,
prin acordul partilor sau la initiativa uneia dintre parti.

Suspendarea contractului individual de muncd presupune suspendarea prestarii
muncii de catre salariat si a platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte plati) de
catre angajator.

Articolul 24 alin.(3) Legea contenciosului administrativ prevede, ca la
examinarea In instanta de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina
probatiunii este pusa pe seama piritului, iar Tn materie de despagubire, sarcina
probatiunii revine ambelor parti.

La caz, recurentul nu a prezentat probe care confirma, ca intimatul legal a fost
suspendat din functie.

in ordinul nr. 52 ef din 22 ianuarie 2013 recurentul nu a indicat motivele ce
impun suspendarea contractului individual de munca cu intimatul i care este impactul
asupra anchetei de serviciu pe perioada aflarii acestuia in functie.

Mai mult decit atit, Axenti Andrei, a fost concediat din organelle afacerilor
interne la data de 16 ianuarie 2013, anterior emiterii ordinului nr. 52 ef din 22
ianuarie 2013.

Cu referire la suma de 3468,69 lei, incasata de la recurent in beneficiul
intimatului, instanta de recurs considera, ca instantele corect au incasat aceasta suma,
deoarece conform certificatului anexat la materialele dosarului (f.d.43), salariul mediu
al intimatului constituie suma de 7680,68 lei, salariul pentru o zi constituie suma de
247,76 lei si astfel, pentru perioada suspendarii intimatului din functie 22 ianuarie
2013- 05 februarie 2013 constituie suma de 3468,69 lei.

Corect instantele au incasat de la Ministerul Afacerilor Interne 1in beneficiul lui
Saachian Ruslan si prejudiciul moral in marime de 3000 lei, deoarece prin actiunile

sale, recurentul i-a provocat intimatului suferinte morale.
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Argumentele invocate in recurs ca, Curtea de Apel Chisindu nu a luat in
considerare circumstantele care au importantd pentru examinarea pricinii in fond si
eronat a aplicat normele de drept material nu pot fi retinute, deoarece sunt declarative
si nu au suport legal.

Curtea de Apel Chisindu corect a raportat normele de drept aplicate la
circumstantele de fapt ale pricinii civile n cauza.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, decizia instantei de
apel este Intemeiata si legala, iar temeiurile invocate de recurent sunt neintemeiate,
Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine decizia instantei de
apel si hotararea primei instante.

In conformitate cu art.445 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se respinge recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 septembrie 2013 si hotararea
Judecatoriei Centru mun.Chisindu din 21 mai 2013, in pricina civila la cererea de
chemare 1n judecatd depusa de Saachian Ruslan impotriva Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu
Sveatoslav Moldovan
Vera Macinskaia

Ion Vilcov



