Dosarul nr. 3r-247/22
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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
10 august 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Bejenaru
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Gheorghe Munteanu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Gheorghe
Munteanu privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
incetat procedura de executare a hotararii nr. 3CA-12/10 din 10 martie 2010 a
Judecatoriei Hancesti, pornita la cererea lui Gheorghe Munteanu,

constata:

La 11 mai 2022, Gheorghe Munteanu a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
privind executarea hotararii nr.3CA12/10 din 10 martie 2010 a Judecatoriei
Hancesti, prin care s-a obligat Presedintele raionului Héancesti sa emitd si sa-i
elibereze lui Gheorghe Munteanu o scrisoare de garantie pentru acordarea creditului
preferintial pentru constructia casei individuale, ca veteran la lichidarea
consecintelor avariei de la Cernobil (f.d.1-8).

Prin incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a incetat procedura
de executare a hotararii nr. 3CA-12/10 din 10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti,
pornita la cererea lui Gheorghe Munteanu (f.d. 22-27).

La 21 iulie 2022, Gheorghe Munteanu a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand anularea acesteia
cu emiterea unei noi decizii legale.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a invocat ilegalitatea incheierii Curtii
de Apel Chisinau si dezacordul cu acesta, mentiondnd ca instanta de recurs urmeaza
sd o anuleze si sd emitd o decizie in conformitate cu legislatia In vigoare, in acest
sens anexand la recurs probele de care dispune si legislatia pertinenta.

La 27 iulie 2022 la adresa postei electronice a Consiliului raional Hancesti a
fost expediata copia cererii de recurs depuse de Gheorghe Munteanu.

Pana la data stabilitd pentru examinarea recursului depus de Gheorghe
Munteanu, Consiliul raional Héancesti, nu a depus referintd in care sd-si expuna
opinia asupra acestuia.



Conform art. 249 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, hotaririle judecatoresti
si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sint competente instantele de apel.

Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Actele cauzei atesta ca copia incheierii din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau a fost receptionata de Gheorghe Munteanu la data de 20 iulie 2022, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexat la dosar (f.d. 30), iar cererea de recurs a fost
depusa la 21 iulie 2022, adica in termenul prevazut de lege (f.d. 33-45).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fard sedinta de
judecata. Dacd considerda necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
depus de Gheorghe Munteanu, de a anula incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu si de a adopta o noud incheiere privind incetarea procedurii de
executare a hotararii nr. 3CA-12/10 din 10 martie 2010 a Judecatorier Hancesti,
pornitd la cererea lut Gheorghe Munteanu, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca la 11 mai 2022, Gheorghe Munteanu a depus
la Curtea de Apel Chisindu cerere privind executarea hotararii nr.3CA12/10 din
10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti, prin care s-a obligat Presedintele raionului
Hancesti sa emita si sa-1 elibereze lui Gheorghe Munteanu o scrisoare de garantie
pentru acordarea creditului preferintial pentru constructia casei individuale, ca
veteran la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil (f.d.1-8).

Iar, prin incheierea din 13 1ulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a incetat
procedura de executare a hotararii nr. 3CA-12/10 din 10 martie 2010 a Judecatoriei
Hancesti, pornita la cererea Iui Gheorghe Munteanu (f.d. 22-27).

Pentru a dispune astfel, Curtea de Apel Chisinau a constatat ca Presedintele
raionului Hancesti, incd la data de 14 aprilie 2010 a executat benevol hotararea
nr.3CA-12/10 din 10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti, prin care a fost obligat sa
emita si sa elibereze scrisoarea de garantie, or, chiar Gheorghe Munteanu a anexat
la cererea sa de executare aceasta scrisoare de garantie (f.d.4).

Subsecvent, invocand dispozitiile art.174 alin.(3) din Codul administrativ,
Curtea de Apel Chisinau a conchis ca, actul judecatoresc pus spre executare silita, a
fost executat benevol de Presedintele raionului Hancesti, iar deoarece cererea de
executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, a incetat procedura de executare a
hotararii nr.3CA12/10 din 10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti, initiata la cererea
depusa de Gheorghe Munteanu.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca Curtea de Apel Chisinau pripit si nefondat S-a expus asupra cererii
depuse de Gheorghe Munteanu, privind executarea hotararii din 10 martie 2010 a
Judecatoriei Hancesti.

Or, hotararea din 10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti a devenit definitiva si
irevocabila la data de 03 aprilie 2010 (f.d.2-3).

Conform art. 250 alin.(1) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii.

Potrivit art. 249 alin. (2) din Codul administrativ, pentru executarea hotararilor
judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt competente instantele de
apel.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Instanta de recurs retine ca, legiuitorul in dispozitii finale si tranzitorii ale
Codului administrativ nu a prevazut ca documentele executorii emise panad la
01 aprilie 2019, sa fie examinate de instantele de apel.

Codul de executare la fel nu prevede transmiterea titlurilor executorii emise
pana la data de 01 aprilie 2019 impotriva unei autoritati publice spre executare catre
instantele de apel conform competentei stabilite in Codul administrativ.

Conform art. 258 alin. (1) din Codul administrativ, procedurile administrative
si procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod,
care nu au fost finalizate pana la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor
legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod.

De altfel, in corespundere cu art. 10 alin. (1), (2) si (3) din Codul de executare,
executarea silita reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin
care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul
organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document
executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Executarea silita incepe prin sesizarea executorului judecdtoresc in conditiile
legii si se efectueaza prin orice forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau
succesiv, pina la realizarea dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pina la
achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum
si a cheltuielilor de executare.

Executarea silita se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt
document care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

Conform art.21 alin. (1) din Codul de executare, executorul judecatoresc este
unica persoand autorizata sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii.

La caz, instanta de recurs mentioneaza ca documentul executoriu a fost emis
anterior datei de 01 aprilie 2019 si executarea acestuia nu tine de competenta Curtii
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de Apel Chisinau, deoarece titlurile executorii emise pana la data intrarii in vigoare
a Codului administrativ urmeaza a fi executate de catre executorii judecatoresti.

De competenta instantei de apel tine executarea hotararilor judecatoresti emise
in procedura contenciosului administrativ, adoptate dupa intrarea in vigoare a
Codului administrativ, adica dupa data de 01 aprilie 2019.

Altfel spus, documentul executoriu nr. 3CA-12/10 din 10 martie 2010 a
Judecatoriei Hancesti, emis pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ,
01 aprilie 2019, urmeaza sa fie executat de catre executorul judecatoresc, cu
respectarea competentei stabilite la art. 21 din Codul de executare, intrucat intentarea
procedurii de executare si efectuarea in continuare a unor actiuni de executare in
baza unui document executoriu, emis anterior datei de 01 aprilie 2019, nu tine de
competenta instantei de apel, or, actul normativ, adica Codul administrativ, produce
efecte juridice doar din momentul intrarii in vigoare si nu poate fi aplicat retroactiv
sau ultraactiv.

Astfel, Curtea de Apel Chisinau la examinarea cererii lui Gheorghe Munteanu
privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti, in mod prioritar
urma sa stabileasca daca dispune de competenta jurisdictionala de a examina cererea
cu care a fost sesizata.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata si emisa cu incalcarea
competentei Stabilite de legiuitor, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Gheorghe Munteanu, de a anula incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu si de a adopta o noud incheiere privind incetarea procedurii de
executare a hotararii nr. 3CA-12/10 din 10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti,
pornita la cererea lui Gheorghe Munteanu.

Conform art. 243 alin. (1) lit. c¢), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Gheorghe Munteanu.

Se anuleaza incheierea din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si se emite
o noua incheiere, prin care:

Se inceteaza procedura de executare a hotararii nr. 3CA-12/10 din
10 martie 2010 a Judecatoriei Hancesti, pornita la cererea lui Gheorghe Munteanu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, lurie Bejenaru

judecatorul

judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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