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Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (jud: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
14 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea creditorului Sergiu Secrieru cu
privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu,

impotriva incheierii din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 25 octombrie 2022 Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan s-a adresat cu cerere Curtii de Apel Chisinau, solicitand initierea procedurii de
executare a deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
dispus incasarea din contul Primarier municipiului Chisindu in beneficiul lui Sergiu
Secrieru a salariului pentru absenta fortata de la munca pentru perioada de la 29 iulie
2020 pana la data restabilirii lui in functia de vicepretor al sectorului Ciocana,
municipiului Chigindu, cu retinerea impozitului obligatoriu (f.d.2-3).

Prin incheierea din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a solicitat
debitorilor procedurii de executare - Primarului General al municipiului Chisindu si
Primariei municipiului Chisinau executarea in termen de 10 zile calendaristice, de la
data receptionarii prezentei incheieri, a deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care s-a decis: ,,se anuleaza dispozitia Primarului General al mun.
Chiginau nr. 610-dc din 29 iulie 2020 ,,Cu privire la revocarea lui Sergiu Secrieru din
functia de vicepretor al Preturii sectorului Ciocana, mun. Chisindu”; se restabileste,
Sergiu Secrieru, in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, mun. Chisinau; se
incaseaza din contul Primariei mun. Chisinau in beneficiul lui Sergiu Secrieru, salariul
pentru absenta fortatd de la munca pentru perioada 29 iulie 2020 - 10 noiembrie 2021,
cu retinerea impozitului obligatoriu.” Informatia despre executarea deciziei din 10
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, urmeaza a fi prezentatd Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul Sectiei de evidenta si documentare procesuala in termen de
10 zile calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri. S-a adus la cunostinta



debitorilor - Primariei municipiului Chisinau si Primarului General al municipiului
Chisindu, cd in cazul neexecutarii benevole a actului judecatoresc enuntat, fatd de
autoritatea publicd si conducatorul acesteia, vor fi aplicate masurile coercitive
previzute de art. 254 - 256 din Codul administrativ. In adresa creditorului Sergiu
Secrieru si a reprezentantului acestuia avocatul Nicolae Lesan, s-a expediat prezenta
incheiere cu titlu de informare (f.d. 29-31).

La data de 21 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice, in adresa Curtii
de Apel Chisinau si prin intermediul Sectiei documentare procesuala a cauzelor civile
a Curtii Supreme de Justitie, Primarul General al municipiului Chigindu a depus recurs
impotriva incheierii din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului si anularea incheierii (f.d.34-39, 50-53).

In motivarea cererii de recurs Primarul General al municipiului Chisindu a indicat
ca, Curtea de Apel Chigindu a manifestat o abordare formala si ilegala asupra
circumstantelor de fapt si de drept care urmeaza sa fie luate in considerare la
examinarea obiectiva a cauzei.

Recurentul a invocat ca instanta de apel a incalcat prevederile art. 21, 23, 36, 38-
40, 43 din Codul administrativ, nefiindu-i notificata cererea privind initierea executarii
deciziei din 10 noiembrie 2021 Curtii de Apel Chisinau, incalcandu-se principiul
contradictorialitatii si egalitdtii in drepturi procedurale a participantilor la proces.

Recurentul a remarcat ca, Curtea de Apel Chiginau a interpretat absolut eronat
prevederile art. 178 si 253 alin. (3) ale Codului administrativ. La fel, la caz urmeaza a
fi aplicate prevederile art. 1 si 68 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, or in procedura de executare urmeaza sa fie
respectate normele mentionate supra.

Recurentul Primarul General al municipiului Chisinau a notat ca nu este clar cum
instanta a stabilit ca titlul executoriu nu este executat, solicitand debitorului executarea
acestuia in termen de 10 zile. Or, autoritatea publica a executat decizia din 10
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau prin emiterea dispozitiilor nr. 64-dc din 21
lanuarie 2022, nr. 1198-dc din 05 septembrie 2022 si efectuarca platilor
corespunzatoare, fapte care au fost imposibil de comunicat instantei de apel pana la
emiterea incheierii din 08 noiembrie 2022, care de altfel este nemotivata.

Recurentul a considerat ca stabilirea unui termen limita in prezenta spetd nu
realizeaza scopul pentru care a fost stabilitd procedura respectiva de catre legiuitor, in
perspectiva in care autoritatea publica nu a reflectat o pasivitate in executarea obligatiei
din titlul executoriu.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,
executarea este inifiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura
de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 08 noiembrie 2022,
fiind notificata recurentului, prin posta electronica, la data de 18 noiembrie 2022, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.32).

Prin urmare, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 21 noiembrie 2022, in termenul legal.



La data de 28 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui
Sergiu Secrieru copia recursului Primarului General al municipiului Chisindu, cu
ingtiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, insa acesta nu si-a valorificat
dreptul procedural respectiv, si nu a depus referinta (f.d.65).

Totodata, la data de 02 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice,
Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa avocatului Nicolae Lesan, care
reprezintd interesele lui  Sergiu Secrieru, copia recursului Primarului General al
municipiului Chiginau (f.d. 66).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse 1n cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia si
participantii la proces nu au solicitat examinarea recursului in sedinta de judecata.

Examinand materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul Primarului General al
municipiului Chiginau impotriva incheierii din 08 noiembrie 2022, urmeaza a fi respins
din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca, prin hotararea din 21 aprilie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-a respins actiunea in contencios administrativ
inaintata de Sergiu Secrieru impotriva Primarului General al municipiului Chisinau si
Primariei municipiului Chisindu, persoane terte Pretura sectorului Ciocana, Dorian
Istrati g1 Elena Triboi, cu privire la anularea dispozitiei Primarului General al
municipiului Chisinau nr. 610 — dc din 29 iulie 2020 cu privire la revocarea lui Sergiu
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana, restabilirea in functie,
incasarea platilor salariale, repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor
de judecata (f.d. 4-11).

Prin decizia din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chigindu s-a casat integral
hotararea din 21 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emisa o
noua decizie prin care S-a admis partial actiunea inaintata de catre Sergiu Secrieru, s-a
anulat dispozitia Primarului General al municipiului Chisinau nr. 610-dc din 29 iulie
2020 ,,Cu privire la revocarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al Preturii
sectorului Ciocana, mun. Chisindu”. Sergiu Secrieru a fost restabilit in functia de
vicepretor al sectorului Ciocana, mun. Chisindu. S-a incasat din contul Primariei
municipiului Chisindu in beneficiul lui Sergiu Secrieru, salariul pentru absenta fortata
de la munca pentru perioada 29 iulie 2020-10 noiembrie 2021, cu retinerea impozitului
obligatoriu. S-a declarat inadmisibild pretentia cu privire la incasarea din contul



Primariei municipiului Chisindu in beneficiul lui Sergiu Secrieru a prejudiciului moral
in cuantum de 3 salarii medii (f.d.12-21).

Prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursurile depuse
de Primarul General al municipiului Chigindu si Pretura sectorului Chisinau s-au
declarat inadmisibile (f.d.22-24).

La data de 25 octombrie 2022 Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan s-a adresat cu cerere Curtii de Apel Chisinau, solicitand initierea procedurii de
executare a deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
dispus Incasarea din contul Primdriei municipiului Chisindu in beneficiul lui Sergiu
Secrieru a salariului pentru absenta fortata de la munca pentru perioada 29 iulie 2020
pana la data restabilirii lui in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, municipiului
Chisinau, cu retinerea impozitului obligatoriu (f.d.2-3).

Prin incheierea din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a solicitat
debitorilor procedurii de executare - Primarului General al municipiului Chisinau si
Primariel municipiului Chisinau executarea in termen de 10 zile calendaristice, de la
data receptiondrii prezentei incheieri, a deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care s-a decis: ,,se anuleaza dispozitia Primarului General al mun.
Chiginau nr. 610-dc din 29 iulie 2020 ,,Cu privire la revocarea lui Sergiu Secrieru din
functia de vicepretor al Preturii sectorului Ciocana, mun. Chisindu”; se restabileste,
Sergiu Secrieru, in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, mun. Chisinau; se
incaseaza din contul Primariei mun. Chisindu in beneficiul lui Sergiu Secrieru, salariul
pentru absenta fortatd de la munca pentru perioada 29 iulie 2020 - 10 noiembrie 2021,
cu retinerea impozitului obligatoriu.” Informatia despre executarea deciziei din 10
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, urmeaza a fi prezentatd Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul Sectiei de evidenta si documentare procesuala in termen de
10 zile calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri. S-a adus la cunostinta
debitorilor - Primariei municipiului Chisinau si Primarului General al municipiului
Chisinau, cd in cazul neexecutdrii benevole a actului judecdtoresc enuntat, fata de
autoritatea publicd si conducdtorul acesteia, vor fi aplicate madsurile coercitive
previzute de art. 254 - 256 din Codul administrativ. In adresa creditorului Sergiu
Secrieru si a reprezentantului acestuia avocatul Nicolae Lesan, s-a expediat prezenta
incheiere cu titlu de informare (f.d. 29-31).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs constata ca incheierea din 08 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau este legitima si intemeiata si urmeaza a fi menginuta.

In corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotiririle judecitoresti si alte
titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpdcare sint
competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sint: hotaririle
judecatoresti executorii; incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215 si
tranzactiile de impacare conform art.217.



In sensul art. 251 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, hotararile judecitoresti
sunt executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor.

Articolul 253 din Codul administrativ prevede ca, pentru impunerea actiunilor,
a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept public sint
aplicabile masurile coercitive conform art.254-256. Pentru executarea unei creante
banesti in privinta unei persoane juridice de drept public, instanta de apel poate proceda
conform art.254 si 256. Suplimentar, instanta de apel poate mandata un executor
judecatoresc si cu alte masuri de executare, instanta de apel fiind cea care stabileste
fiecare masurd de executare in parte. Executorul judecatoresc este obligat sa respecte
dispozitiile instantei de apel si si le execute in mod preferential. Inaintea desfasurarii
executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat in scris despre
intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul executarii ordonantelor
provizorii si in alte cazuri urgente. Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra
masurii de executare care se intentioneaza si sa stabileascd un termen pentru
indeplinirea benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de
zile. Prevederile art.178 se aplica corespunzator.

Retindnd normele legale citate in raport cu constatdrile enuntate mai sus,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca, Curtea de Apel Chisindu inaintea desfasurarii executarii, intemeiat a
informat conducatorul persoanei juridice de drept public prin adoptarea incheierii din
08 noiembrie 2022, despre intentia de executare, indicand asupra masurii de executare
care se intentioneaza si a stabilit un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat,.

In acest context, instanta de recurs releva ci incheierea din 08 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu reprezintda in esentd o scrisoare de informare, in sensul
articolului 253 alin. (3) din Codul administrativ, prin care a indicat asupra masurii de
executare care se intentioneaza si a stabilit un termen de 10 zile calendaristice, de la
data receptionarii incheierii, pentru Indeplinirea benevola a obligatiilor stabilite prin
decizia din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a carei executare a fost initiata
prin cererea creditorului Sergiu Secrieru.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera neintemeiat argumentul recurentului Primarului General al municipiului
Chisinau precum ca instanta de apel nu i-a notificat cererea depusa de creditorul Sergiu
Secrieru privind initierea executarii deciziei din 10 noiembrie 2021 Curtii de Apel
Chisinau, or, anume prin incheierea contestata, instanta de apel si-a exercitat obligatia
pozitiva de informare a debitorului.

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca scrisoarea de informare care urmeaza a fi expediata
debitorului de catre instanta de apel sesizata cu o cerere de initiere a executarii depusa
de creditor poate lua orice forma prevazuta de legislatie, inclusiv forma unei incheierii,
fapt care este permis.



Or, potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere. lar, la caz prin incheierea din 08 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu este reflectatd decizia instantei de a comunica debitorilor
Primarului General al municipiului Chisindu si Primariei municipiului Chisinau despre
cererea depusa de creditorul Sergiu Secrieru, solicitdind informatie despre executarea
actului de dispozitie judecatoresc a carei neexecutare este invocata de creditor.

De asemenea, instanta de recurs considera cd nu este relevant argumentul
recurentului Primarului General al municipiului Chisinau precum ca imposibilitatea de
a comunica instantei c¢a de fapt, autoritatea publicd a executat decizia din 10 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau prin emiterea dispozitiilor nr. 64-dc din 21 ianuarie
2022, nr. 1198-dc din 05 septembrie 2022 si efectuarea platilor corespunzatoare, a
conditionat solicitarea neintemeiata a Curtii de Apel Chisinau de a executa decizia
nominalizata, In termen de 10 zile.

Or, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie distinge ca prin incheierea din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau nu
a fost constatata neexecutarea deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, dar dimpotrivda a fost solicitatd informatia despre executarea deciziei
nominalizate pentru a fi prezentata Curtii de Apel Chisinau prin intermediul Sectiei de
evidenta si documentare procesuald in termen de 10 zile calendaristice de la data
receptiondrii prezentei incheieri (f.d. 31).

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a oferit posibilitatea creditorului sa prezinte
informatia despre executarea deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
in termen de 10 zile calendaristice de la data receptionarii incheierii recurate, prin ce
instanta a respectat principiul contradictorialitatii si egalitatii in drepturi procedurale a
participantilor la proces.

Or, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza cd prin incheierea din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
nu a fost stabilita neexecutarea deciziei din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, dar a fost solicitatd informatia despre executarea deciziei nominalizate (f.d.
31).

Subsecvent, instanta de recurs retine ca Primarul General al municipiului Chisindu
a anexat la cererea de recurs dispozitiile viceprimarului mun. Chisinau nr. 64-dc din 21
ianuarie 2022 si nr. 1198-dc din 05 septembrie 2022, privind executarea hotararii
judecatoresti si ordinul de plata nr. 620 din 25 octombrie 2022, privind achitarea sumei
de 334555,54 de lei lui Sergiu Secrieru, cu titlu de salariu transferat la card, la data de
26 octombrie 2022,

Instanta de recurs mentioneaza ca la data de 25 octombrie 2022 Sergiu Secrieru,
reprezentat de avocatul Nicolae Lesan s-a adresat cu cerere Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat initierea procedurii de executare a deciziei din 10 noiembrie 2021
a Curtii de Apel Chisindu, privind incasarea din contul Primariei municipiului Chigindu
in beneficiul lui Sergiu Secrieru a salariului pentru absenta fortatd de la munca pentru
perioada de la 29 iulie 2020 pana la data restabilirii lui in functia de vicepretor al
sectorului Ciocana, municipiului Chisinau (f.d.2-3).



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva ca Curtea de Apel Chisindau urmeaza ca dea apreciere probelor prezentate de
Primarul General al municipiului Chisindu intru confirmarea executarii deciziei din 10
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, care au fost anexate la cererea de recurs.

Tinand cont de cele indicate mai sus si de prevederile legale pertinente cauzei,
instanta de recurs conchide ca Curtea de Apel Chisindu a aplicat corect normele de
drept procedural si material si a emis o incheiere legala si intemeiata.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul cd incheierea contestata
este intemeiata si legala, iar recursul depus de Primarul General al municipiului
Chiginau este nefondat, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
incheierea din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Primarul General al municipiului Chisindu
si se mentine incheierea din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



