HOTARIREA PLENULUI
CURTII SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA

Privind aplicarea de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza
modalitatile de reparare a prejudiciului cauzat prin intirziere sau executare
necorespunzatoare a obligatiilor pecuniare, cu exceptia celor izvorite
din contractul de credit bancar sau imprumut

nr.9 din 24.12.2010

Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2011, nr.5, pag.6

* *x *

Sesizarea in ultimul timp a instantelor de judecata cu unele cerinte rezultate din obligatii
pecuniare, altele decit cele izvorite din creditul bancar sau Tmprumut, au dictat necesitatea
conturdrii unei pozitii unice a Plenului CSJ in abordarea problematicii in cauza. S-a impus
statuarea asupra chestiunii ce tine de incasarea datoriei (pentru procurarea marfurilor, serviciilor
acordate etc.), a penalitdtilor si/sau a dobinzilor de intirziere, cu oferirea unor explicatii
privitoare la inaintarea concomitenta sau alternativa a cerintelor mentionate.

In scopul aplicarii, uniforme de citre instantele judecatoresti a normelor juridice ce vizeaza
tematica abordata. in temeiul art.2 lit.e), art.16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie nr.789-XIII din 26.03.1996, art.17 CPC, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova

EXPLICA:

1. Debitorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat creditorului ca urmare a neexecutarii
obligatiei pecuniare asumate.

Neexecutarea include orice Incilcare a obligatiilor, inclusiv executarea necorespunzatoare
sau tardiva.

Prin obligatie pecuniara se va intelege acea obligatie, in virtutea careia debitorul e obligat,
in baza unui contract sau a unei obligatii extracontractuale prevazute de Codul civil, sa transmita
creditorului bani, in suma determinatd sau determinabild, adicd utilizeaza banii ca mijloc de
plata.

Pecuniara poate fi o obligatie in intregul ei (contractele de credit bancar, imprumut) sau
doar obligatia uneia din parti (pentru achitarea marfurilor, serviciilor etc.).

2. Modalitatile de compensare a prejudiciului pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzdtoare (tardiva) a obligatiei pecuniare sunt urmatoarele:

- incasarea penalitdtilor de intirziere (daca au fost prevazute de contract sau de lege);

- Incasarea dobinzii de intirziere;

- Incasarea altui prejudiciu cu prezentarea dovezilor (dacd prejudiciul nu se acopera prin
penalitati).

3. Clauza penald reprezinta o stipulatie (prevedere contractuald), prin care partile stabilesc
de comun acord, anticipat si prin apreciere cuantumul despagubirilor ce vor fi datorate de partea
in culpa, in cazul neindeplinirii ori Indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor asumate.

Instantele vor retine ca acest mijloc de garantare a executdrii obligatiilor (nu numai
pecuniare) prezintd pentru creditor avantajul ca acesta nu mai trebuie sa dovedeasca existenta si
cuantumul prejudiciului, in cazul in care debitorul nu-si executd obligatiile conform prevederilor
contractuale.

Clauza penala trebuie sa imbrace intotdeauna forma scrisd, chiar daca obligatia principald,
in vederea careia a fost stipulatd, nu ar imbraca aceasta forma.

Daca actul juridic a fost incheiat printr-un schimb de scrisori, telegrame, altele asemenea,
semnate de partea care le-a expediat, adica nu a fost intocmit un singur inscris semnat de parti,
clauza penala poate fi inseratd Intr-un inscris separat.



Astfel, reclamantul, solicitind incasarea datoriei §i a penalitatii pentru neonorarea
obligatiilor de plata a marfii livrate, poate prezenta in instantd facturi sau alte documente in
temeiul cdrora a fost livrata marfa. Totodata, in calitate de probd pentru incasarea penalititilor,
poate fi prezentatad o scrisoare de garantie semnatd de debitor, 1n care el 151 asuma obligatia de a
achita penalitatea in marime procentuala in cazul intirzierii executarii obligatiilor.

4. Clauza penala poate fi stabilita Tn marime fixa sau procentuala.

Procentele se stabilesc din valoarea obligatiei garantate prin clauza penala sau a partii
neexecutate si se calculeaza din coraportul:

a) marimii procentelor convenite (0,1%, 0,5% etc.);

b) sumei obligatiilor neexecutate (total sau partial);

¢) perioadei de intirziere in executare (50 de zile, 180 de zile).

Poate fi prevazuta si o penalitate cu procente mixte. Spre exemplu, in marime de 0,1% din
suma neachitata pentru primele 15 zile de intirziere a achitarii datoriei pentru marfa receptionata
st de 0,3% din suma neachitatd pentru urmatoarele zile de intirziere.

5. La examinarea litigiilor ce tin de Incasarea sumei si a penalitatilor, este necesar a studia
minutios contractul prezentat de reclamant, in scopul aprecierii faptului pentru care situatie e
prevazuta penalitatea.

De rind cu penalitatea pentru neachitarea marfii, a unui serviciu, contractul poate contine
clauze ce se refera la:

- incasarea penalitdtilor pentru intirzierea livrarii;

- incasarea penalitatilor pentru nelivrarea marfii;

- incasarea penalitatilor atit pentru nelivrarea, cit si pentru livrarea cu intirziere (penalitatea
se va incasa doar pentru una din situatii).

Incilcarea termenului de livrare a marfii, de prestare a serviciului, ca temei pentru cerinta
de reparare a prejudiciului, trebuie sa fie prevazuta de parti la incheierea contractului sau de lege
(art.757, 954, 971, 1007 CC etc.).

Se va considera ca debitorul este in intirziere de livrare a marfii sau prestare a serviciului
incepind cu ziua urmatoare din data prevazuta in contract pentru executare.

Prin nelivrare a marfurilor, neprestarea serviciilor se va intelege manifestarea unui
comportament din partea persoanei obligate care ar permite de a concluziona lipsa intentiei de
executare.

6. Actiunea de Incasare a penalitdtii se prescrie in termen de 6 luni (180 de zile).

Dat fiind faptul c@ normele ce stabilesc termenul de prescriptie, inclusiv cel special, poarta
un caracter imperativ, acest termen nu poate fi schimbat (prelungit, scurtat) prin acordul partilor.

Astfel, chiar si in cazul in care partile prevad in contract un termen mai mare de incasare a
penalitatilor decit cel prevazut de art.268 CC, instanta de judecatd urmeazd sa incaseze
penalitatea pentru un termen nu mai mare de 6 luni. Intrucit norma mentionati este una
imperativa, nu una dispozitiva, si nu poale fi modificata prin acordul partilor in acelasi timp,
potrivit art.271 din Codul civil, instanta este in drept sa aplice prescriptia extinctivda numai la
cererea persoanei in a cdrei favoare a curs prescriptia.

7. Daca, fara a se ajunge in judecata, creditorul a primit executarea cu intirziere a
obligatiei, el va fi in drept sa ceara plata penalitatii numai daca si-a rezervat expres acest drept la
primirea executarii.

Dacéd debitorul achita datoria pentru marfa procuratd, serviciul prestat dupa adresarea
creditorului in instanta de judecata i pind la pronuntarea hotaririi, acest fapt nu-1 scuteste de
obligatia de a achita penalitatea prevazutd in contract.

8. In cazuri exceptionale, instanta de judecati poate dispune reducerea clauzei penale pe
care o considerd disproportionat de mare. Legea nu precizeaza cazurile in care ar putea fi redusa
clauza penala.

Instantele vor lua act ca, drept criterii ce permit reducerea clauzei penale, ar putea servi:

- situatia financiard dificila a debitorului;

- mdrimea penalitatii depaseste suma datoriei;



- mdrimea excesiva a penalitatii;

- datoria a fost achitata;

- 0 intirziere neesentiala in executarea obligatiei de rind cu procentul inalt al penalitatii.

Este relevant faptui ca legea nu prevede expres limita de reducere a clauzei penale. Sarcina
instantei 1n aceastd situatie constd in aprecierea adecvatd a coraportului dintre marimea
penalitdtii stabilite s1 marimea prejudiciului real suportat.

9. In cazul reducerii clauzei penale, instanta urmeazi si-si motiveze solutia, ficind referire
la probe.

Instanta de judecata va reduce clauza penald doar in cazul in care debitorul a solicitat
aceasta.

Dat fiind faptul ca legea nu limiteaza dreptul vreunei instante superioare de a reduce clauza
penald, aceasta va putea fi modificatd si in apel, si in recurs potrivit ambelor sectiuni ale
Capitolului XXXVIII al Titlului ITI al Codului de procedura civila.

10. La reducerea clauzei penale urmeazda sa se tind cont nu numai de interesele
patrimoniale, ci si de alte interese, ocrotite prin lege, ale creditorului. Drept criterii de care se
poate conduce instanta pentru a nu reduce clauza penald, ar putea servi:

- penalitatea solicitatd e cu mult mai mica decit penalitatea pe care reclamantul era in drept
s-o0 calculeze;

- datoria nu este achitatd inclusiv pind la examinarea cauzei in apel sau in recurs
(neexecutare intentionata, tergiversare evidenta);

- prejudiciul ce se cauzeaza creditorului este in permanenta crestere;
de plata;

- penalitatea este stabilitd de lege (art.628 CC);

- penalitatea a fost deja platita etc.

11. In unele contracte partile pot include clauza de forta majora, care prevede ca acestea nu
vor raspunde pentru neindeplinirea (totala sau partiald) a obligatiilor sale in cazul calamitatilor
naturale, interdictiilor din partea organelor administrative, actiunilor militare sau altor consecinte
neprevazute si asupra carora nu se poate interveni.

In cazul aparitiei circumstantelor de fortda majord, partea care nu-si poate indeplini, din
aceste considerente, obligatiile contractuale, este obligatd intr-un termen convenit de parti (spre
exemplu 2 zile, 10 zile) din momentul aparitiei acestora sa notifice partea contractanta.

Astfel, pentru a se degreva de raspundere intr-un litigiu, debitorul ar putea prezenta
instantei de judecata concluzia Camerei de Comert si Industrie a RM care ar constata existenta
circumstantelor de forta majora.

Totodata, urmeaza a fi probatd si notificarea expediatd partii in termenul convenit despre
imposibilitatea executarii obligatiei sau executarea ei tardiva.

11.1. In cazul aplicirii dobinzii de intirziere nu pot fi aplicate prevederile cu privire la
executare (art.606, 663 CC). Banii sunt inlocuibili, deci obligatia de a-i transmite nu se stinge
prin pieirea lor. Astfel, dacd obligatia pecuniard principald nu se stinge in rezultatul fortei majore
sau al lipsei de vinovdtie, nici obligatia cu privire la dobinda de intirziere nu se stinge in urma
acestor fenomene.

Totodata, forta majorad poate fi luata In consideratie pentru neplata dobinzii de intirziere pe
motiv de imposibilitate efectivd de a executa obligatia principald. Prin urmare, forta majord nu
poate justifica stingerea obligatiei, pecuniare (principale), dar poate constitui temei pentru
eliberarea de plata a dobinzii de intirziere.

12. Chiar si in prezenta cazului fortuit debitorul rdspunde pentru actiunile (inactiunile) sale
savirsite din imprudenta sau neglijenta.

Cazul, fortuit este acea imprejurare care, desi putea fi preintimpinata, nu a fost
preintimpinata de persoana responsabila din cauza aparitiei sale inopinate.



La invocarea cazului fortuit, se va tine cont de faptul ca debitorul se va elibera de
raspundere pe durata intirzierii pentru cazul fortuit, dacd se va demonstra ca, chiar executind
obligatia in termen, prejudiciul s-ar fi produs in mod inevitabil.

13. Instantele urmeaza sd iacd distinctie intre dobinda prevazuta la art.585 CC si cea
prevazuta la art.619 CC.

Astfel, prima (art.585 CC) are un caracter compensator §i reprezintd o remuneratie pentru
folosirea capitalului acordat de catre creditor debitorului. Aceasta se aplica In cazurile in care,
conform legii sau contractului, obligatia e purtatoare de dobinda, la aplicarea acesteia neexistind
incalcare sau tardivitate in executarea obligatiei. Relevim urmaitoarele cazuri, in care legea
prevede ca obligatia e purtatoare de dobinda:

- emisiunea obligatiilor de catre societatile pe actiuni (art.163 alin.(3) CC);

- vinzarea drepturilor litigioase (art.802 alin.(1) CC);

- lezarea dreptului de proprietate al adjudecatarului asupra unui bun dobindit la licitatie
(art.816 alin.(1) CC);

- punerea in intirziere a depozitarului privind restituirea banilor depozitati (art.1099 alin.(3)
CC);

- dreptul de regres al fidejusorului care a executat obligatia principald (art.1163 alin.(1)
CC);

- depozitul bancar (art.1224 alin.(1) CC);

- cont curent bancar (art.1232 alin.(1) CC);

- nerestituirea aportului suplimentar in cazul in care n-a avut loc majorarea capitalului
social (art.33 alin.(5) din Legea privind societatile cu raspundere limitatd nr.135-XVI din
14.06.2007) etc.

Obligatia poate fi purtdtoare de dobinda si in cazurile prevazute de contract, cum ar fi, de
exemplu, in cazul contractului de imprumut (art.869 alin.(1) CC), a contractului de credit bancar
(art.1236 CC) etc.

Daca legea sau contractul nu prevede altfel, marimea dobinzii prevazute 1a art.585 CC este
egald cu rata de refinantare a Béncii Nationale a Moldovei. Prin rata de refinantare urmeaza sa
intelegem rata de bazd a BNM, adica acea rata, care este aplicatd la principalele operatiuni de
politicd monetara pe termen scurt.

14. Dobinda de intirziere prevazuta de art.619 CC reprezintd o modalitate de despagubire
pentru intirzierea executarii obligatiilor pecuniare, considerindu-se cd are loc folosirea
mijloacelor financiare straine.

Folosirea mijloacelor financiare strdine are loc in cazurile in care cumparatorul retine plata
pentru bunurile procurate, clientul retine plata pentru lucrdrile executate si serviciile prestate,
locatarul intirzie sa achite chiria etc.

Legea prevede expres dreptul la dobinda potrivit art.619 CC in urmatoarele cazuri:

- in contractul de transport (art.1017 CC);

- la depozitul bancar (art.1224 alin.(1) CC);

- in contractul de credit bancar, daca nu-i prevazuta penalitatea (art.1243 alin.(2) CC);

- in contractul de asigurare (art.1328 alin.(3) CC);

- in contractul de societate (art.1343 alin.(2) CC);

- la dobindirea unui patrimoniu fara justa cauza (art.1395 alin.(2) CC);

- art.38 alin.(6) din Legea privind cooperativele de intreprinzator nr.73-XVdin 12.04.2001
etc.

15. Instantele vor retine cd dobinda de intirziere pentru intirzierea executarii obligatiilor
pecuniare curge de drept, chiar daca nu a fost stabilita prin contract scris Intre parti.

Pentru curgerea de drept a dobinzilor de intirziere se cer a fi indeplinite urmatoarele
conditii:

- Obligatia debitorului sd constea in plata unei sume de bani. Numai dacd obligatia are ca
obiect plata unei sume de bani, debitorul datoreazd dobinzi pentru intirzierea executarii
obligatiei;




- obligatia sd fie lichida. Dobinzile curg de drept numai in cazul in care cuantumul sumei
datorate este precis determinat;

- obligatia sa fie exigibild. Numai daca datoria debitorului a ajuns la scadenta si nu a fost
executata, creditorul este indreptat la plata sumei de bani si a dobinzilor de intirziere.

16. La aprecierea subiectilor In privinta cdrora urmeaza a fi aplicate prevederile art.619
CC, instantele vor face distinctie intre notiunile “consumator” si “alte persoane”. Prin notiunea
de consumator se va intelege orice persoand fizica ce intentioneaza sd comande sau sd procure
ori care comandd, procura sau foloseste servicii pentru necesitdti nelegate de activitatea de
intreprinzdtor sau profesionald. Astfel, n relatiile cu participarea consumatorilor (indiferent de
calitate - creditori sau debitori) se va calcula o dobinda in marime de 5% peste rata dobinzii
prevazuta la art.585 CC, iar in cazul actelor juridice la care nu participa consumatorii dobinda va
fi de 9% peste rata prevazuta la art.585 CC.

17. Pentru a calcula dobinda de intirziere, se ia suma ce urma a fi achitata (spre exemplu,
37120 de lei), se inmulteste cu rata de bazd a BNM (spre exemplu, 12,5%), la care s-au adunat
5% sau 9% (in dependentd de persoana debitorului - consumator sau nu). Suma obtinutd se
imparte la 365 de zile, apoi se inmulteste cu numarul de zile care constituie perioada de intirziere
(spre exemplu, 31.05.2006 - 03.11.2008 = 887 de zile).

37120 x (12,5%+9%)

x 887 =19394
365

Reclamantul urmeaza sd prezinte instantei descifrarea modalitatii de calcul a dobinzii de
intirziere solicitate.

18. Rata de baza a BNM se stabileste prin hotarari periodice ale acesteia, tinindu-se cont de
dinamica inflatiei, indicatorii monetari $i macroeconomici §i se publica in Monitorul Oficial.

Deoarece rata de baza a BNM se modifica periodic, pentru diferite perioade de calcul, rata
poate fi diferitd. Daca reclamantul solicita incasarea dobinzii pentru perioade cu rata dobinzii
diferitd, dobinda urineaza a fi calculatd separat pentru fiecare perioada, apoi se calculeaza
dobinda medie.

19. Lipsa la debitor a surselor banesti necesare pentru achitarea datoriei rezultate din
obligatii pecuniare nu poate servi drept temei pentru eliberarea acestuia de achitarea dobinzii de
intirziere.

In cazul actelor juridice la care participa consumatorul, daci debitorul probeaza faptul ca
prejudiciul este mai mic, instanta ar putea dispune incasarea unei dobinzi de Intirziere mai mici
decit 5% peste rata dobinzii prevazutd la art.585 CC.

20. Dobinda de intirziere urmeaza a fi incasata de la data punerii debitorului in intirziere.
Punerea debitorului in intirziere constd intr-o manifestare de vointd din partea creditorului prin
care el pretinde executarea obligatiei unui debitor care tergiverseaza o executare ce mai este
posibila. Procedura punerii In intirziere nu este reglementata in mod special, de aceea poate
rezulta din orice act, notificare, telegramd. Aceasta urmeaza a fi confirmatd prin avizul de
receptie din partea debitorului.

In cazurile previzute de art.617 alin.(2) CC nu este necesara somatia debitorului.

21. Dobinda prevazuta la art.619 se aplica doar obligatiilor pecuniare. Obligatiile se nasc
din contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in conditiile
legii.

In situatia in care debitorul este in intirziere in legitura cu livrarea de bunuri, aceasta fiind
o obligatie in naturd prevazuta de art.622 din Codul civil, creditorul nu este m drept sa pretinda
dobinda prevazuta de art.619 din Codul civil.

In cazul exercitirii dreptului de rezolutiune, contractul inceteaza si partile sunt eliberate de
obligatia de a presta, trebuind sa restituie prestatiile executate i veniturile realizate in conditiile
prevazute de art.738 din Codul civil. Astfel, ca urmare a operdrii rezolutiunii contractului,



obligatiile care survin pot avea si naturd pecuniard, pentru intirzierea executarii carora se aplica
dobinzi.

22. Art.626 alin.(2) din Codul civil prevede regula generald potrivit careia clauza penala
inseratd de parti in contract include prejudiciul real suportat de creditor (clauza penald inclusiva).
Astfel ca, creditorul are dreptul sd pretinda repararea prejudiciului real suportat doar in partea in
care acesta nu este acoperit prin clauza penald, daca contractul sau legea nu prevede altfel

Cu titlu de exceptie, daca aceasta e prevazuta de lege sau de contract, creditorul poate cere
sau despagubiri, sau penalitate (clauza penala alternativd). De asemenea, in cazurile prevazute de
lege sau contract, creditorul poate cere repararea prejudiciului peste penalitate (clauza penala
punitivd) sau poate cere doar penalitate (clauza penald exclusiva).

In situatia in care contractul nu prevede clauza penala punitiva, pentru perioada pentru care
au fost calculate penalitati, nu urmeaza a fi calculate dobinzi de intirziere dacd marimea acestora
se acopera de cea a penalitatilor. Or, acest prejudiciu suportat de creditor este recuperat conform
penalitdtilor, prin care partile au convenit anticipat si asupra prejudiciului cauzat prin Intirzierea
executarii.

23. Dacd la creditul bancar (sau imprumutul pecuniar), la aparitia situatiei in care debitorul
se afla 1n intirziere si achitd suma in rate, banii vor merge mai intii pentru stingerea penalitatii, a
dobinzii, apoi a datoriei, atunci, in cazul intirzierii Tn executarea obligatiei pecuniare nerezultate
din credit (pentru recuperarea prejudiciului adus prin folosirea mijloacelor financiare straine),
penalitatea sau dobinda se va achita dupa stingerea datoriei de baza.
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