HOTARIREA PLENULUI
CURTII SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA

Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor
Capitolului XXX" din Codul de proceduri civili (aplicarea misurilor
de protectie in cazurile de violenta in familie)

nr.1 din 28.05.2012

Modificata de:
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.6 din 26.02.2018

Luind in consideratie faptul ca practica judiciara de aplicare a prevederilor
Capitolului XXX* din Codul de proceduri civild este neuniforma, intru asigurarea
unei practici corecte si unitare de solutionare de catre instantele judecatoresti a
litigiilor privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie,
in temeiul art.2 lit.e), art.16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie
nr.789-XIII din 26.03.1996, art.17 CPC, Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin
prezenta hotarire, da urmatoarele explicatii:

1. Instantele judecatoresti, la examinarea pricinilor civile despre aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie, vor aplica prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie nr.45-XVI din 01.03.2007, Legii privind drepturile copilului
nr.338-XIII din 15.12.1994, Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal nr.133 din 08.07.2011 (in vigoare de la 14.04.2012), Legii cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr.5-XVI din 09.02.2006,
Codului familiei, aprobat prin Legea nr.1316-XI1V din 26.10.2000, Codului de
procedura civild, aprobat prin Legea nr.225-XV din 30.05.2003, prevederile altor
acte legislative nationale si internationale ce reglementeaza raporturi similare,
precum si jurisprudenta CEDO.

2. Conform art.7 alin.(1) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie nr.45-XV1 din 01.03.2007, autoritatile si institutiile abilitate cu
functii de prevenire si de combatere a violentei in familie sint:

a) organele centrale de specialitate ale statului (Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei);

b) autoritatile de specialitate ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea si structurile desconcentrate:

- sectiile/directiile de asistenta sociala si de protectie a familiel;

- directiile generale de invatamint, tineret si sport;

- organele ocrotirii sanatatii;

- subdiviziunile teritoriale ale politiei;

c¢) administratia publica locala de nivelul intai;
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d) centrele/serviciile de asistenta si protectie a victimelor violentei in familie
si a copiilor lor si centrele /serviciile de asistentd si consiliere pentru agresorii
familiali;

e) alte organizatii cu activita{i specializate in domeniu.

[Pct.2 modificat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

3. Dat fiind faptul ci, Capitolul XXX' - a fost inclus in sectiunea C.
Procedura speciala a Codului de procedura civila, aceasta categorie de pricini se
va examina conform regulilor procedurii speciale, tinindu-se cont de termenul de
examinare specificat la art.318* alin.(1) CPC.

4. In conformitate cu art.280 alin.(3) CPC, daci, la depunerea cererii sau la
examinarea pricinii in procedurd speciala, se constata un litigiu de drept ce {ine de
competenta instantelor judecatoresti, instanta scoate cererea de pe rol printr-0
incheiere si explica petitionarului si persoanelor interesate dreptul lor de a
solutiona litigiul in procedura de actiune civila la instanta competenta.

Se atentioneaza cd, la depunerea cererii privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie, instanta de judecata, cu respectarea
dispozitiilor art.166, 167 CPC, imediat va intenta procesul si va dispune
examinarea pricinii.

Se mentioneaza cd, in cazurile de violentda in familie, scopul eliberarii
ordonantei de protectie constd In prevenirea unui risc real si imediat, or, sunt puse
in pericol viata i sdnatatea victimei, in asigurarea de urgentd a protectiei victimeli,
in preintimpinarea unor noi acte de violentd asupra victimei §i/sau asupra altor
membri ai familiei, precum §i in prevenirea distrugerii bunurilor victimei, a averii
comune a familiei.

5. In conformitate cu art.280 alin.(2) CPC, calitatea de participant la proces o
vor avea petitionarul si persoana interesatd, precum si autoritatile publice, conform

art.74.
[Pct.5 modificat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

6. Potrivit art.318" CPC, cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie se
depune de catre victima personal sau prin reprezentant.

In caz de imposibilitate a depunerii cererii de citre victimi din cauza de
sandtate, varsta, alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea
ordonantei de protectie poate fi depusa, in interesele victimei, de cétre organul de
politie, organul de asistentd sociald sau de catre procuror.

Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie, in interesele copilului sau
ale persoanei incapabile, poate fi depusd de autoritatea tutelard locala sau de
procuror si 1n lipsa solicitarii din partea victimei sau a reprezentantului ei legal.

In corespundere cu art.53 alin.(2) din Codul familiei, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale copilului se asigurda de parinti sau persoanele care fii
inlocuiesc, 1ar 1in cazurile prevazute de lege — de autoritatea tutelard
locala/teritoriala sau de alte organe abilitate.
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[Pct.6 redactia Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.6 din
26.02.2018]

7. Dupa primirea cererii, instanta de judecatd contacteaza imediat politia de
sector de la locul aflarii piritului (agresorului) si solicitd informarea acestuia despre
procedura initiatd, precum si citarea legala a acestuia in sedinta de judecata, {inind
cont de prevederile art.102 alin.(4), 192 CPC.

Instanta de judecatd poate solicita organului de asistentd sociald sau politiei,
dupa caz, prezentarea unui raport de caracterizare a familiei vizate i a agresorului.
Instanta de judecata poate solicita si alte acte necesare pentru examinarea cererii.

La examinarea cererii victimei violentei 1n familie, privind aplicarea
masurilor de protectie, instanta de judecatd solicitd coordonatorului oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat
desemnarea neintarziatd a unui avocat pentru apdrarea intereselor victimei.

Asistenta juridicd se acorda victimei gratuit.
[Pct.7 completat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

8. In cazul in care, in cadrul citarii legale, persoana interesati (agresorul) va
refuza sd primeasca citatia sau instiintarea, colaboratorul de politie va Intocmi un
raport conform procedurii stabilite.

Neprezentarea agresorului la sedinta de judecatd nu impiedica instanta sa
examineze cererea (art.318° CPC).

9. Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune la instanta
judecatoreasca competentd de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a
agresorului, de la locul unde victima a solicitat asistenta sau de la locul unde a avut
loc actul de violenta.

In cererea privind aplicarea masurilor de protectie se indicd circumstantele
actului de violentd, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante
care indicd necesitatea aplicarii masurilor de protectie, informatia referitoare la
relatia dintre victima si agresor, circumstantele care indica la pericolul iminent de
violentd in viitor, referiri la cadrul juridic pertinent, masura/masurile de protectie
solicitate.

In caz de pericol iminent de comitere a violentei fizice, declaratia

independenta a victimei este suficienta pentru emiterea ordonantei de protectie.
[Pct.9 completat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

10. Conform art.318" alin.(1) CPC, instanta de judecati, in decurs de 24 de
ore, emite o incheiere prin care admite sau respinge cererea; in cazul admiterii
cererii, odatd cu incheierea de admitere a cererii, se va emite si ordonanta de
protectie.

Ordonanta de protectie va cuprinde una sau mai multe masuri prevazute de
art.318* CPC, art.15 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie nr.45-XVI din 01.03.2007, care urmeaza a fi aplicate fata de pirit (agresor),
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termenul aplicarii masurilor de protectie si conditiile prelungirii acestora, mengiuni
despre termenul de recurs. Termenul de recurs este de 15 zile.

Se atentioneaza instantele de judecati ca, potrivit art.318" alin.(3) CPC,
masurile de protectie se aplica pe un termen de pina la 3 luni.

Acest termen poate fi prelungit doar la cererea repetata ca urmare a comiterii
de catre agresor a unor fapte noi de violentd in familie sau ca rezultat al
nerespectarii conditiilor, prevazute in ordonanta de protectie, sau daca la expirarea
termenului de aplicare a masurilor de protectie asupra victimei se mentine pericolul
de a fi supusa violentei ori altor actiuni ilegale din partea agresorului.

In cazul nerespectirii conditiilor previazute in ordonanta de protectie, instanta
de judecata, la cerere, poate institui si alte masuri adecvate prevazute expres de
Codul de procedurad civila. Instanta poate sesiza organul competent in vederea
cercetarii actiunilor agresorului de neexecutare intentionata sau de eschivare de la
executarea hotaririi instantei de judecatd (fapte prevazute de art.318 Cod
contraventional, art.320 Cod penal etc.).

Conform art.318° CPC, revocarea misurilor de protectie inainte de expirarea
termenului se va realiza numai la cererea intemeiatd a victimei, bazata pe vointa
liber exprimati. In cazul examindrii cererii de revocare a masurilor de protectie pe
motiv de Tmpdacare, instanta urmeaza sa stabileasca dacd vointa de impacare a
victimei este liber exprimata si daca aceasta nu a fost supusa presiunilor din partea

agresorului.
[Pct.10 completat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

11. Instantele judecatoresti, la solutionarea cererilor privind aplicarea
masurilor de protectie, vor stabili concret ce fel de masuri de protectie se solicitd in
aceste cereri si, totodatd, vor constata si alte circumstante care au importanta
pentru solutionarea pricinii, tinind cont de stipuldrile art.3 din Legea cu privire la
prevenirea si combaterca violentei in familie nr.45-XVI din 01.03.2007, care
defineste subiectii violentei in familie si conditiile in care persoanecle pot fi
considerate subiecti ai violentei in familie. De exemplu: conlocuirea sau locuirea
separata.

Instantele de judecatd nu vor aplica masuri de protectie care nu sint prevazute
de legislatie. Spre exemplu: obligarea de a nu comite acte de violenta asupra
petitionarei.

O astfel de formulare a masurii de protectie este alogica, deoarece violenta in
familie este interzisa in general.

12. In cazul in care se solicitd aplicarea masurii de protectie previzute de
art.318* alin.(2) lit.a) CPC - obligarea de a parisi temporar locuinta comuna ori de
a sta departe de locuinta victimei, fard a decide asupra modului de proprietate
asupra bunurilor instantele judecatoresti vor tine cont de faptul ca, desi dreptul de
proprietate al agresorului poate fi violat prin aplicarea acestei masuri, in cazurile de
violenta in familie, potrivit jurisprudentei CEDO, prioritate au viata si sdnatatea
victimei .
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In acest sens, CEDO a accentuat ci, in cazurile de violenta domestica,
drepturile agresorului nu pot sa ia locul drepturilor victimei la viata §i integritatea
fizica si mentala (hotarirea din 09.06.2009 in cauza Opuz c. Turciei, cererea
nr.33401/02).

Mai mult, Curtea a relevat ca tema violentei in familie nu este o chestiune
privatd sau de familie, c¢i o chestiune de interes public, care implicd actiunea
eficienta a statului.

Pentru prima datd in jurisprudenta sa, CEDO a remarcat cd esecul in a
raspunde adecvat violentei de gen constituie o incalcare a art.14 al Conventiei
Europene (clauza non-discriminare), indicind ca violenta impotriva femeilor este o
forma de inegalitate.

13. Se mentioneaza ca judecarea acestei categorii de pricini urmeaza sa se
infaptuiasca pe principiul asigurdrii interesului superior al victimei (copii, femei,
virstnici), consfintit in actele internationale fundamentale in domeniul drepturilor
omului, asumate ca obligatiuni ale statului, si, la fel, pe principiul tolerantei
“zero”, adicd aplicarea masurilor de protectie trebuie sd aiba un efect descurajant
pentru agresor.

14. La examinarea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, se va tine
cont de respectarea principiului confidentialitatii.

Instantele judecatoresti urmeaza, in toate cazurile, sa solicite victimei parerea
referitor la necesitatea judecarii pricinii in sedintd secreta in sensul dispozitiilor
art.23 CPC, pentru a preveni divulgarea informatiilor care se refera la unele
aspecte ale vietii acesteia.

In dependenta de situatie, instanta va decide aplicarea art.23 alin.(3) CPC,
indiferent de parerea victimei.

15. Se explicd faptul ca, in procesul pregatirii §i inaintdrii cererii de chemare
in judecatd in cauzele pornite in procedurd contencioasa, in conditiile legii, se
poate solicita instantei de judecatd, dupa caz, aplicarea masurilor de protectie ca
masura de asigurare a actiunii.

Cererea va contine, in acest caz, motivarea necesitafii aplicarii masurilor de
protectie, indicindu-se masurile concrete care se solicitd, referirea la dispozitia
Codului de procedura civila privind asigurarea actiunii (art.175 alin.(1) lit.b)
prevede expres, ca masurd de asigurare a acfiunii, interzicerea piritului de a savirsi
anumite acte).

Spre exemplu: masurile de protectie pot fi aplicate ca masurd de asigurare a
actiunii in pricinile civile pornite in conditiile art.31 Codul familiei (cererea de
declarare a nulitatii contractului matrimonial; lezarea intereselor unuia dintre soti,
ale copiilor minori; limitarea dispunerii unilaterale de bunuri), in conditiile art.68
Codul familiei (cererea privind decdderea din drepturile parintesti), in conditiile
art.94 Codul familiei (cererea cu privire la declararea nulitatii contractului privind
plata pensiei de intretinere), in conditiile art.47-53 din Legea privind regimul
juridic al adoptiei nr.99 din 28.05.2010 (cererea referitoare la desfacerea adoptiei).

16. In conformitate cu art.85 alin.(1) lit.c') CPC, victimele violentei in familie
sint scutite de achitarea taxei de stat pentru cererile privind aplicarea masurilor de
protectie.



Insa, avind in vedere dispozitiile art.98 alin.(1) CPC, cheltuiclile aferente
judecarii pricinii, suportate de instanta judecatoreasca, precum si taxa de stat, de a
caror platd reclamantul a fost scutit, se Incaseaza la buget de la pirit proportional
partii admise din actiune.

17. Se atentioneaza cd, pentru cererile prin care se solicitd aplicarea masurilor
de protectie previzute de art.318" alin.(2) lit.a), b), ), d), f), ), h) si i) CPC, taxa
de stat se va incasa de la pirit conform art.3 pct.1) lit.e) din Legea taxei de stat
nr.1216-XII din 03.12.1992, care prevede incasarea taxei de stat pentru cereri de
chemare in judecata cu caracter nepatrimonial (sau care nu urmeaza a fi evaluate)
in marime de 500%.

Cotele procentuale fixe sint calculate in unitdti conventionale. Unitatea
conventionala este egala cu 20 de lei.

Pentru cererile prin care se solicita aplicarea masurilor de protectie prevazute
de art.318" alin.(2) lit.e) CPC, taxa de stat se va incasa de la pirit conform art.3
pct.1) lit.a) din legea mentionata.

[Pct.17 modificat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

18. Ordonanta de protectie privind masurile de protectie previzute la art.318*
alin.(2) lit.a), b), c), d), g), h) si 1) CPC instanta o va remite de indata politiei spre
executare imediata.

Ordonanta privind misurile de protectie previzute la art.318* alin.(2) lit.e) si
f) CPC se remite spre executare imediatd executorului judecatoresc in a carui
competenta teritoriald, stabilita de camera teritoriald a executorilor judecatoresti, se
afla domiciliul piritului (agresorului).

Incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de
protectie poate fi atacata cu recurs, conform dispozitiilor Codului de procedura
civila.

Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie nu suspenda

executarea masurilor aplicate.
[Pct.18 modificat prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

19. In legitura cu faptul ci, in practica judiciari se atestd cazuri de aplicare si
interpretare diferitd a dispozitiei alin.(2) al art.318° CPC, in scopul consolidarii
unei practici corecte si uniforme de aplicare a acestei norme procedurale, Curtea
Suprema de Justitie mentioneaza urmatoarele.

In sensul art.318% CPC, incheierea privind admiterea sau respingerea cererii
de aplicare a masurilor de protectie poate fi atacata cu recurs, conform prezentului
cod. Contestarea incheierii ce vizeaza aplicarea ordonantei de protectie nu
suspenda executarea masurilor aplicate.

Din continutul acestei norme ar rezulta cd instanta de judecata, la examinarea
cererii, referitor la aplicarea masurilor de protectie, emite, in cazul respingerii
acesteia, o incheiere de respingere, iar in cazul admiterii — se emite o incheiere,
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prin care se dispune admiterea cererii si o incheiere ce tine de aplicarea ordonantei
de protectie.

Articolul 318" alin.(1) CPC prevede ci instanta de judecatd emite, in 24 de
ore de la primirea cererii, privind aplicarea masurilor de protectie, o incheiere, prin
care admite sau respinge cererea, iar alin.(2) al acestui articol stabileste ca, in cazul
admiterii cererii, instanfa emite o ordonantd de protectie, prin care aplica
agresorului una sau mai multe dintre masurile, expuse la acest alineat.

Alineatele (4) si (5) ale articolului citat stipuleaza ca instanta remite de Tndata
ordonanta de protectie politiei, spre executare imediatd. Ordonanta ce vizeaza
masurile de protectie, stipulate la alin.(2) lit.e) si f) se remite, spre executare
imediata, executorului judecatoresc, In a carui competenta teritoriala, stabilita de
camera teritoriala a executorilor judecatoresti se afla domiciliul agresorului.

Astfel, raportand prevederile art.318* CPC la prevederile art.318° CPC, se
releva faptul ca legiuitorul, prin utilizarea sintagmei ,,incheierea privind aplicarea
ordonantei de protectie”, s-a referit la o dispozifie a instantei de judecatd, in
vederea punerii in executare a ordonantei de protectie si nu la un act procedural
separat, or, nici dispozitiile Capitolului XXX* CPC si nici ale Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie nr.45-XVI din 01.03.2007 nu prevad
forma si continutul ordonantei de protectie, cu exceptia faptului ca ordonanta de
protectie va cuprinde una sau mai multe masuri, enuntate la art.15 alin.(1) din
legea mentionati si la art.318" alin.(2) CPC.

Insa, conform regulilor generale, textul actului judecatoresc de dispozitie, la
caz, ordonanta de protectie, presupune sa cuprindd mentiuni cu privire la masurile
de protectie aplicate, termenul de aplicare a acestora si conditiile de prelungire,
mentiuni despre punerea in executare a acesteia, tindndu-se cont ca legislatia
impune executarea imediatd a acesteia, indicarea autoritatilor, cdrora le revine

sarcina executarii, termenul si modul de atac.
[Pct.19 introdus prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.6 din 26.02.2018]

PRESEDINTELE CURTII
SUPREME DE JUSTITIE Mihail POALELUEGI

Chisinau, 28 mai 2012.
Nr.1.
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