Adoptat la sedinta
Plenului Curtii Supreme de Justitie
din 24.12.2012

HOTARIREA PLENULUI
CURTII SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA

,,Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza participarea procurorului la
p p p p
judecarea cauzei penale”

nr.12 din 24.12.2012

In scopul aplicarii corecte si uniforme de citre instantele judecitoresti a
legislatiei ce reglementeaza participarea procurorului la judecarea cauzelor penale,
Plenul Curtii Supreme de Justitie, in conformitate cu art. 2 lit. e) si art. 16 lit. ¢) din
Legea cu privire la Curtea Suprema de Justifie, prin prezenta hotarire, da
urmatoarele explicatii:

HOTARASTE:

Sectiunea 1- consideratii generale la judecare in instanta de fond si pozitia
procurorului in procesul penal

1. In sensul legislatiei nationale, procuror — este persoani oficiala numita in
acesta functie, In modul stabilit de lege, care prin intermediul Procuraturii isi
exercitd atributiile privind conducerea ori efectuarea n numele statului a urmaririi
penale, reprezinta Invinuirea in instantd, exercitd si alte atributii prevazute de lege.

2. Instantele de judecatd, examinind cauzele penale cu participarea
procurorului, vor fine cont despre limitele competentelor acestuia, potrivit
dispozitiilor prevazute in Constitutia Republicii Moldova referitoare la Procuratura
(art.124-125). Aceste dispozitii sunt dezvoltate de Legea cu privire la Procuratura
(nr. 294/25.12.2008 //Monitorul Oficial 55-56/155, 17.03.2009), art. 51-54 si
altele din Codul de procedura penald al Republicii Moldova (nr. 122-XV din
14.03.2003  //Monitorul  Oficial 104-110/447, 07.06.2003), jurispudenta
internationala si nationala.

3. Conform art.320 CPP, procurorul prezintd invinuirea in toate cauzele
penale in numele statului. La exercitarea atributiilor sale in fata instantei de
judecatd, procurorul este independent si se supune numai legii. Acesta este obligat
de a avea un rol activ in procesul de judecare a cauzei si:

- prezintd 1n sedinta de judecata probele invinuirii, cit s1 poate prezenta noi
probe in cauza in care a condus sau a efectuat personal urmarirea penala;



- participa la examinarea probelor prezentate de partea apararii, prezintd noi
probe necesare pentru confirmarea acuzarii, face demersuri si isi expune parerea
asupra chestiunilor ce apar in instanta;

- cere de la instanta de judecata cauza penala pentru a formula inculpatului o
acuzare mai grava si a administra noi probe daca, in urma cercetarii judecatoresti,
se constata ca inculpatul a savirsit si alte infractiuni, 1ar probele sint insuficiente;

- modificd incadrarea juridicd a infractiunii savirsite de inculpat daca
cercetarile judiciare confirma ca inculpatul a savirsit aceasta infractiune;

- expune in timpul dezbaterilor opinia referitor la aplicarea legii penale si a
pedepsei fata de inculpat pentru fapta admisa.

in temeiul art. 6 pct. 31 CPP, procurorul prezinti invinuirea in conformitate
cu dispozitiile legii si coroboreaza cu partea vatamata in scopul apararii intereselor
acesteia.

4, Daca in urma dezbaterilor judiciare procurorul se convinge ca datele
cercetarii judiciare nu confirma invinuirea adusa inculpatului, in conformitate cu
prevederile art. 320 alin.(5) CPP, el este obligat sa renunte, partial sau
integral la invinuire sau la unele capete de invinuire si sa expuna instantei de
judecata motivele renuntarii la aceasta printr-o ordonanta motivata.

Renuntarea procurorului la invinuire atrage adoptarea de citre instanta
de judecata, dupa caz, a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului
penal.

In caz de refuz partial al procurorului de a sustine invinuirea de stat in cazul
unui concurs de infractiuni, instanta adoptd sentinta de achitare ori incetare in
partea invinuirii de care procurorul s-a refuzat, precum si de condamnare in alta
parte a invinuirii sustinute de procuror in caz ca aceasta s-a confirmat.

Ambele solutii se adopta printr-o singura sentinta.

De regula, in cazul renunfului procurorului de la invinuire, in acest caz se va
adopta o solutie de achitare.

Insa, in cazul cind au fost admise erori de drept la pornirea urmaririi penale,
inaintarii nvinuirii sau a survenit prescriptia tragerii la raspundere penala, pe care
motiv se declara renuntul procurorului de la invinuire, instanta va adopta o sentinta
de incetare a procesului penal.

5. Procurorul asigurind temeinicia oricarei acuzatii in materie penald trebuie
sd aiba posibilitate de a lua cunostinta si de a dezvolta toate probele, cererile sau
exceptiile invocate de cealdlalta parte  (hotarirea CEDO din 27.03.1998 J.J. vs.
Olanda; hotarirea CEDO din 25.09.2001 P.G. si J.H. vs. Marea Britanie).

In sensul jurisprudentei CEDO, (Hotdrirea din 19 decembrie 1989
Kamasinski v. Austria, p. 79), rechizitoriul joaca un rol crucial in procesul penal si
din momentul elaborarii acestuia inculpatii sunt in mod oficial instiintati cu privire
la aspectele de fapt si de drept ale acuzatiilor ce li se aduc cu consemnarea acestui

fapt in documente anexate la dosarul penal de care este responsabil acuzatorul de
stat (art. 296 CPP).



In cazul in care in cadrul judecirii cauzei in prima instanti se constati ci
rechizitoriul n-a fost confirmat de catre procuror, instanta de judecata va pune in
discutia partilor problema vizata si, la solicitarea procurorului participant la sedinta
de judecata, anuntd o Iintrerupere a sedintei de judecatd pentru a solutiona
competentele procurorului, prevazute la art. 296 CPP.

Din sensul art. 52 alin. (2) CPP rezulta ca daca procurorul ierarhic superior a
preluat 0 cauza penalda pentru efectuarca urmaririi penale, acesta, intocmind
rechizitoriul, i1l semneaza si il trimite pentru judecare 1n instanta competenta.

6. Procurorul participant la judecarea cauzei penale este obligat s mentina pe
tot parcursul procesului penal un rol activ, indeplinind actiuni eficiente in
prezentarea si probarea invinuirii aduse inculpatului. El este persoana care initiaza
cereri si demersuri in sensul cercetdrii probelor, modificarii invinuirii. In instanta
de fond procurorul insistd de a cerceta toate probele necesare adunate in cadrul
urmaririi penale. De acest drept procurorul se bucura in continuarea procesului si
in instanta de apel, propunind instantei sa verifice si sd cerceteze oricare alte
probe noi in conformitate cu prevederile art. 414 CPP, asupra cérora instantele sunt
obligate sa se pronunte motivat.

Instanta de judecatd poate dispune excluderea mijloacelor de proba,
administrate de cdtre procuror, la urmarirea penala, numai in cazul in care constata
o Incdlcare substantiala §i semnificativa a unei dispozitii legale privind
administrarea probatoriului care, in Tmprejurdri concrete ale cauzei, face ca
mijlocul de proba administrat sa aduca atingere caracterului echitabil al procesului
penal in ansamblu ( de pilda, in cazul maltratarilor admise de cétre ofiterii organul
de urmarire penald, tratamentului inuman si degradant, aplicarii violentei, nulitatii
absolute a actului procesual prevazut de art. 251 alin. (3) CPP  etc. Cauza
Boicenco v. Moldova din 11.07.2006 , cauza Popovici v. Moldova ).

7. In conformitate cu art.326 CPP, cadrul judecarii cauzei in prima instanta,
acuzatorul de stat este in drept sd modifice, prin ordonantd, invinuirea adusa
inculpatului in cadrul urmaririi penale in sensul agravarii ei daca probele cercetate
in sedinta de judecata, in opinia lui, dovedesc incontestabil ca inculpatul a savirsit
o infractiune mai grava decit cea incriminata anterior. La fel, procurorul poate
proceda si in cazul cind se constatd ca inculpatul a savirsit o altd infractiune care va
influenta incadrarea juridica a Invinuirii aduse acestuia.

Daca, dupa restituirea cauzei penale procurorului pentru efectuarea urmariri
penele, acesta nu a prezentat instantei de judecatd ordonanta privind o noud
invinuire ori de modificare a invinuirii, aceasta urmeaza sa continue judecarea
cauzei 1 sd se pronunte asupra invinuirii formulate initial in rechizitoriu.

8. La cererea procurorului, coroboratd cu partea vatamata, care considera
necesar de a modifica incadrarea juridicd fard a agrava situatia inculpatului,
instanta trebuie sa puna acest aspect n discutia partilor si sa explice inculpatului ca
este in drept sa ceara timp de a-si pregati apararea si sa propuna probe.



Este inadmisibila aducerea neintemeiata de noi capete de acuzare in procesul
judecarii cauzei penale, insda, este la fel inadmisibil ca reprezentantul acuzarii de
stat, care descopera in cadrul procesului penal noi circumstante incriminatoare, sa
nu poatd aplica pirghiile justitiei pentru calificarea corecta si echitabila a faptelor
comise de inculpat. In acest caz s-ar incilca dreptul la un proces echitabil al partii
vatamate si al societatii, care acuza persoana prin intermediul procurorului.

Rolul procurorului in procesul penal este multiaspectual, constind in apararea
persoanei, a drepturilor si libertatilor acestuia, in apararea societatii si a statului
impotriva fenomenului criminalitdtii, Tn constatarea si descoperirea tuturor
infractiunilor savirsite, in prevenirea savirsirii de noi infractiuni.

9. Dreptul procurorului, prevazut de art.326 alin.(1) CPP, de a modifica
invinuirea ,,daca probele cercetate in sedinta de judecata dovedesc incontestabil ca
inculpatul a savirsit o infractiune mai grava decit cea incriminatd anterior”, se
realizeaza prin emiterea in acest sens a ordonantei, iar instanta are obligatia de a o
accepta in cazul prezentei probelor incontestabile. Acest drept este proportional cu
situatia care a determinat-0 — savirsirea de catre inculpat a unei infractiuni mai
grave decit cea incriminata. Or, procurorul nu poate fi lipsit de dreptul de a-si
exercita atributiile sale potrivit art.124 din Constitutie.

10. In cazul judecirii cauzei penale in fond, instanta va stabili ci urmarirea
penald este efectuata de catre un organ necompetent, va verifica daca procurorul
ierarhic superior, in situatii de incompatibilitate sau alte motive intemeiate, a
dispus, prin ordonantd motivata, exercitarea urmaririi penale de catre procurorul
din altd procuraturd de acelasi nivel sau organ de urmarire penald, deoarece de
asemenea competentd nu poate dispune procurorul raionului sau procurorul de
sector.

In cazul cind in instantd are loc conexarea mai multor dosare penale intr-0
unica procedura de judecare, expediate de procurori diferiti, la judecarea cauzei va
participa procurorul desemnat prin dispozitie de procurorul ierarhic superior.

Daca in sedinta de judecata participd mai multi procurori, neprezentarea unui
procuror al grupului la judecarea cauzei nu atrage aminarea sedintei. In asemenea
caz, sedinta judiciara poate continua cu prezenta unui procuror.

11. Conform art. 389, 390, 391 CPP, sentinta de condamnare, achitare sau de
incetare a cauzei penale, deciziile adoptate pe cdile ordinare de atac pot fi atacate
numai de catre procurorul care a participat la judecarea acestei cauze, in conditiile
prevazute de lege (art. 400-405; art.420-430; art.437-445 CPP) daca le considera
ca fiind ilegale.

In cazul in care se constati ci procurorul care a participat la sedinta de
judecata, dupa pronuntarea sentintei/deciziei din diferite motive, nu exercita
atributiile prevazute in art. 53 CPP, procurorul ierarhic superior este obligat sa
dispuna inlocuirea acestuia cu un alt procuror care sa decida, daca va ataca



sentinta/decizia cu apel sau recurs si in termen legal sa declare dupa caz apel
Sau recurs.

Declararea peste termen apelul sau recursul de citre procuror, impune in
sensul alin. (2) art. 230 CPP, pierderea dreptului procesual si nulitatea actului
efectuat peste termen.

In acest aspect este aplicabild si jurisprudenta CEDO, astfel in hotirirea
Ghirea c. Moldovei din 26 iunie 2012, Curtea Europeand a constatat violarea
Articolului 6 § 1 din Conventie, observind ca, - suspendarea termenului de
prescriptie, pe motiv ca procurorul care a condus acest caz a fost in concediu, nu
poate fi acceptat ce fiind compatibil cu principiul egalitatii armelor.

Sectiunea 2 - unele proceduri ale instantei de apel cu participarea procurorului

12. Potrivit art.230-234 coroborat cu art. 402 CPP, termenul de apel este de
15 zile, termen legal si imperativ, astfel incit nerespectarea lui atrage decaderea din
exercitiul dreptului de a declara apel si nulitatea oricdrei cereri de apel Tnaintate
dupa expirarea termenului.
Pentru procuror termenul curge de la momentul pronuntarii sentintei.
Aceasta situatie este aplicabila atit pentru aparaitor, cit si pentru inculpatul
lasat in libertate sau celelalte parti prezente la pronuntarea sentintei.

13. In conformitate cu prevederile art. 402 CPP, dupi declararea apelului de
catre procurorul participant la judecarea cauzei sau partea vatdmata a declarat in
termen apel in defavoarea inculpatului, procurorul, participant in instanta de apel
in termen de 15 zile de la data primirii de catre parte a copiei apelului declarat,
poate declara apel suplimentar, in care poate invoca motive adaugitoare de apel. In
acest apel se pot invoca noi motive de apel care vor viza orice laturd a cauzei
penale.

Procurorul ierarhic superior nu este legat de motivele invocate in apelul de
baza, fiind limitat de a actiona in termenul de 15 zile de la data primirii copiei
apelului declarat. Acesta are dreptul de a renunta, de a retrage sau de a modifica
unele motive de apel invocate in prima cerere de apel. Despre acest fapt partile vor
fi anuntate, cu inminarea copiilor acestor apeluri si acordarea timpului necesar
pentru pregatirea catre judecarea apelurilor.

14. Nerespectarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si
incdlcarea prevederilor art.24 si art.26 din Codul de procedura penald, care obliga
pe acuzatorul de stat, dupa o hotarire de achitare pronuntata de prima instanta, sau
tot din aceste motive, In cazul casarii de catre instanta de recurs a unei decizii de
condamnare, in care s-a mentionat rejudecarea cauzei in apel, sd solicite audierea
inculpatului in instanta de apel si sa prezinte n sedinta de judecatd anumite probe
in sustinerea acuzatiilor penale aduse inculpatului, urmeaza si fie apreciata ca
nesustinere a acuzatiilor penale in privinta inculpatului in cadrul examinarii
apelului declarat impotriva sentintei de achitare.



Ignorarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si incalcarea
prevederilor art. 24 si art. 26 din Codul de procedurd penald lezeazd dreptul
inculpatului la un proces echitabil, drept garantat de art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In asemenea cazuri, omisiunile organului de urmdirire penali si ale
procurorului nu pot fi puse pe seama persoanei inculpate.

15. Se atentioneaza instantele de apel cd, in cadrul judecarii apelului,
procurorul nu poate modifica acuzarea in sensul agravarii ei, din motiv ca aceasta
ar leza substantial dreptul inculpatului la un proces echitabil (invinuirea respectiva
nu parcurge triplul grad de jurisdictie, luind in considerare faptul ca este formulata
in instanta de apel). Totodata, art. 326 CPP stipuleaza posibilitatea modificarii
acuzarii in sensul agravarii ei daca in cadrul judecarii cauzei in prima instanta a
fost initiatd de cétre procuror, dar nu a fost acceptata si ulterior a fost indicat acest
motiv in cererea de apel.

Aceeasi regula se rasfringe si asupra cazurilor de conexare a dosarelor in
instanta de apel. Urmeaza a se evita cazurile cind prin conexare in instanta de apel
S-ar agrava situatia inculpatului (art.6 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale).

CEDO recunoaste ca o instantd de apel are dreptul incontestabil de a
recalifica faptele, insd ca aceastd recalificare sa fie compatibilda cu Conventia,
acuzatului trebuie sa-i fie acordatd posibilitatea de a-si exercita drepturile la
aparare in mod concret, efectiv si in timp util si numai in cazul cind acesta o face
procurorul care a cerut aceasta modificare n prima instanta si a concretizat in apel
aceasta situatie de drept (Cauza Pelissier si Sassi v. Franta, cererea nr.25444/94)
din 25.03.1999, § 62).

Daca procurorul in apel solicitd reincadrarea actiunilor inculpatului fara a
concretiza pedeapsa, acest fapt nu va influenta asupra hotaririi, intrucit pedepsirea
celui vinovat constituie o prerogativa a instantei.

Sectiunea 3 — wunele situatii procesuale de drept ale instantei de recurs cu
participarea procurorului

16. Se explica instantelor judecatoresti ca, potrivit prevederilor art. 420 alin.
(4) CPP, exercitarea recursului ordinar este conditionata de utilizarea prealabila a
apelului, in cazul in care legea prevede aceastd cale ordinara de atac.

Persoanele indicate in articolul 401 CPP, care nu au folosit calea de atac a
apelului, pot declara recurs numai dacd prin hotarirea atacatd a fost modificata
solutia primei instante si prin aceasta s-a inrautatit situatia recurentului.

Procurorul care nu a declarat apel impotriva hotaririi instantei de fond, nu
poate utiliza calea de atac recursul, insa poate declara recurs ordinar in cazul in
care a fost admis apelul partii apararii.

17. Potrivit art.423 CPP, recursul declarat de procuror poate fi retras de
procurorul care la declarat precum si de procurorul ierarhic superior. La caz,
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instanta Inceteaza procedura de recurs, deoarece nu mai este investita cu judecarea
recursului procurorului.

18. Prevederile art. 426 CPP permit instantelor de judecatd in cazul cind
procurorul cere extinderea recursului declarat de el in termen si fata de alte
persoane, decit acelea la care s-a referit in recurs, putind examina cauza si hotari
fara a li se crea acestora o situatic mai grava, doar daca s-a decis admisibilitatea
recursului.

Daca procurorul a declarat recurs in defavoarea unor condamnafti, iar
procurorul ierarhic superior a retras recursul cu privire la unul dintre condamnati,
instanta de recurs, la judecarea recursului procurorului, nu poate crea prin
extindere o situatie mai grava condamnatului in privinta caruia a fost retras
recursul.

19. In cazul atacarii hotaririlor judecatoresti de citre procuror cu apel,
recurs, recurs ordinar sau recurs in anulare, momentul depunerii acestor contestatii
se considera data la care a fost trecut in registrul de intrare a actelor in cancelarie
instantei de judecata.

Or, in sensul alin. (2) art. 232 CPP, modalitatea depunerii apelului,
recursului pentru procuror, diferd de cea exercitata de celelalte parti in proces, care
pot depune actul procedural inclusiv la oficiul postal prin scrisoare recomandata,
insa pentru procuror se va lua in consideratie data la care apelul sau recursul a fost
trecut in registrul de intrare a actelor instantei de judecata si nu in registrul de iesire
a actelor procuraturii sau data expedierii de la oficiul postal.

20. Hotarirea Plenului Judecatoriei Supreme cu privire la unele chestiuni ce

vizeaza participarea procurorului la judecarea cauzelor penale nr. 4 din 30.01.1996
se abroga.

Presedinte al Curtii Supreme de Justitie Mihai Poalelungi

Chisinau, 24 decembrie 2012
Nr.12



