prima instanta: Gligor E. dosarul nr.3r-823/11

DECIZIE
25 mai 2011 mun.Chiginau

Colegiul civil si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Cernat Nina,

Judecatorii Filincova Svetlana, Arhip Valeriu,

Ccu participarea:

reprezentantului recurentului — Primaria mun.Chisinau — Duia Sergiu,

reprezentantului intimatului — S.R.L. ,,Moldconstruct Market” — Silivestru M.,

examinind in sedintd publica recursul declarat de Primaria mun.Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a S.R.L. ,,Moldconstruct
Market” impotriva Primariet mun.Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2010, prin care
actiunea a fost admisa,

constata

S.R.L. ,,Moldconsctruct Market” a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun.Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii reclamanta a indicat ci la 28.04.2010 a depus o cerere
Directiei Generale Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun.Chisinau
solicitind eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectarea blocurilor locative din
str. Ciocirlie1 mun. Chisinau. La cerere au fost anexate actele prevazute de ,,Borderoul
actelor necesare pentru anexare la cerere pentru obtinerea Certificatului de Urbanism”.

Mentioneaza reclamanta ca la 09.07.2010 a primit parvenit raspunsul, prin care a
fost informatd cd conform informatiei parvenite de la Directia asistenta juridicd a
Primariei pun. Chisindu, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a
intentat un dosar penal cu privire la legalitatea vanzarii terenurilor din str. Cocirliei, din
care motiv se stopeaza examinarea cererii.

Indica reclamanta ca legislatia nationala nu prevede nu prevede ca temei de
neexaminarea §i neeliberare a certificatului de urbanism, existenta unui dosar penal. Cu
atat mai mult, raspunsul Directiei se bazeaza pe o informatie parvenita de la Directia
asistentd juridica a Primariei mun. Chisindu, fard a fi in cunostintd de cauza referitor la
circumstantele cauzei sau cel putin pe o informatie de la organul de urmarire penala care
instrumenteaza cazul.

S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a expediat o adresare CCCEC prin care a solicitat
informatie privind intentarea de catre CCCEC a dosarului penal cu privire la legalitatea
vanzarii terenului din str. Ciocirliei, mun. Chisinau si in cazul in care un astfel de dosar
penal a fost intentat, a solicitat de catre CCCEC Directiei, stoparea eliberarii avizelor,
certificatelor etc. pentru efectuarea lucrarilor de proiectare, construire, modificare etc.
pe terenului din str. Ciocirliei, mun. Chisinau.

Prin raspunsul din 04.08.2010, CCCEC a informat ca la 24.05.2010 a fost
inceputd cauza penald nr. 2010036398, pe faptul neglijentei in serviciu, care a provocat



urmari grave, la instrdinarea terenului pentru constructie din str. Ciocirliei, mun.
Chisindu, in privinta factorilor de decizie ai Primariei mun. Chiginau si factorilor de
decizie ai Consiliului mun.Chisinau.

Réaspunsul CCCEC din 04.08.2010, cu scrisoarea de insotire din numele S.R.L.
,Moldconstruct Market” a fost prezentat Directiei, care la rindul sdu a informat S.R.L.
,,Moldconstruct Market” ca actele referitor la eliberarea certificatului de urbanism nu au
fost returnate Directiei de cdtre Directia asistentd juridicd a Primariei mun. Chisinau,
care la randul sdu mentioneaza ca aceste acte au fost restituite.

S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a Incercat iardsi fara succes de a obtine eliberarea
certificatului de urbanism prin cere rea unei somatii la inceputul lunii octombrie 2010,
care iarasi a ramas fara raspuns. Desi cererea de eliberare a certificatului de urbanism a
fost depusa la inceputul lunii mai 2010, pana la momentul depunerii cererii de chemare
in judecata certificatul de urbanism nu a fost eliberat si reclamantul nu a primit un
raspuns care ar avea tangentda cu modul de prezentare a cererii, modalitatea examinarii i
modalitate eliberdrii certificatului de urbanism si nu a primit un refuz de eliberare a
certificatului de urbanism.

Solicita S.R.L. ,,Moldconstruct Market” repunerea actiunii in termen de adresare
in instanta de judecata si obligarea Primariei mun. Chisinau prin intermediul Directiei
Generala Arhitecturd Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun.Chisindu de a
elibera certificatului de urbanism pentru proiectarea blocurilor locative din str. Ciocirliei
mun. Chisindu pe numele S.R.L. ,Moldconstruct Market”, conform cererii din
28.04.2010.

Prin hotérirea Curtii de Apel Chisindu din 20 decembrie 2010 s-a repus in termen
cererea de chemare 1n judecata a S.R.L. ,,Moldconsctruct Market”, s-a admis actiunea si
s-a obligat Primaria mun.Chisindu si Directia Generald Arhitectura Urbanizm si Relatii
Funciare sa elibereze S.R.L. ,,Moldconsctruct Market” certificatul de urbanism pentru
proiectarea blocurilor locative din str.Ciocirliei, mun.Chisindu conform cererii din
28.04.2010.

Primaria mun.Chisindu a declarat recurs impotriva hotaririi primei instante,
solicitind admiterea recursului, casarea hotaririi cu emiterea unei hotariri noi de
respingere a actiunii ca fiind tardiva si neintemeiata.

Recurentul in motivarea recursului indicad cd prima instanta eronat a interpretat si
aplicat eronat normele de drept material.

In sedinta instantei de recurs reprezentantul recurentului a sustinut recursul.

Reprezentantul intimatului, in sedinta instantei de recurs nu a sustinut recursul si
a solicitat respingerea acestuia cu mentinerea hotaririi primei instante.

Audiind declaratiile reprezentantilor partilor, studiind materialele dosarului,
Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considera
recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotaririi primei instante
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.417 alin.(1) lit.a) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeca
recursul, este in drept sd respinga recursul si sa3 mentind hotarirea primei instante.

Din materialele cauzei s-a constatat ca la 28.04.2010 S.R.L. ,,Moldconstruct
Market” a depus o cerere in adresa Directiei Generale Arhitecturd Urbanism si Relatii
Funciare a Consiliului mun.Chisinau solicitind eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectarea blocurilor locative din str. Ciocirliei mun. Chisinau, anexind la cerere



actele prevazute de ,,Borderoul actelor necesare pentru anexare la cerere pentru
obtinerea Certificatului de Urbanism”.

Prin raspunsul Directiei Generale Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului mun.Chisinau nr.21/3970 din 09.07.2010 S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a
fost informatd cd conform informatiei parvenite de la Directia asistentd juridica a
Primariei pun. Chisindu, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a
intentat un dosar penal cu privire la legalitatea vanzarii terenurilor din str. Cocirliei, din
care motiv cererea nu poate fi admisa.

Prin raspunsul CCCEC nr.04/4782 din 04.08.2010, cu referire la scrisoarea nr.219
din 30.07.2010, S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a fost informata ca la 24.05.2010 a fost
inceputad cauza penald nr. 2010036398, pe faptul neglijentei in serviciu, care a provocat
urmari grave, la instrdinarea terenului pentru constructie din str. Ciocirliei, mun.
Chisindu, in privinta factorilor de decizie a Primariei mun. Chisindu si factorilor de
decizie a Consiliului mun.Chisinau. Cu referire la eliberarea certificatului de urbanism
CCCEC nu a solicitat stoparea eliberarii avizelor, certificatelor sau altor documente.

Prin cererea din 13.08.2010 S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a solicitat eliberarea
actelor solicitate anterior si a anexat la cerere raspunsul CCCEC din 04.08.2010.

Prin raspunsul Directiei Generale Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului mun.Chisinau nr.21/5276 din 20.08.2010 S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a
fost informat ca cererea privind eliberarea certificatului de urbanism nu a fost restituita
spre examinare de la Directia asistenta juridicd a Primdriei mun.Chisindu.

La 08.10.2010 S.R.L. ,Moldconstruct Market” a depus o cerere repetatd de
eliberare a certificatului de urbanism, insa nu a primit nici un raspuns.

Colegiul considerd ca prima instantd corect a concluzionat ca S.R.L.
,Moldconsctruct Market” intemeiat a omis termenul de adresare in instanta de judecata.
Or, S.R.L. ,,Moldconsctruct Market” a fost conditionat de a verifica informatia privind
intentarea cauzei penale si1 a temeiului refuzului de eliberarea a certificatului de
urbanism.

In sedinta de judecatd s-a constatat ci S.R.L. ,Moldconsctruct Market” este
proprietarul a 0,2662 ha de teren, situate in mun.Chiginau, str.Ciocirliei, in baza
contractului de vinzare-cumparare din 22.12.2006, contractului de vinzare-cumparare si
combinarea terenurilor nr.510 din 10.02.2010, deciziei privind formarea bunului imobil
nr.5 din 07.03.2008, deciziei privind formarea bunului imobil din 12.02.2007.

In aceste circumstante colegiul consideri ci prima instantd corect a concluzionat
ca in temeiul art.315 Cod civil, S.R.L. ,Moldconstruct Market” are dreptul de
posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra terenului de pamint din str.Ciocirliei,
mun.Chisinau si nu poate fi limitat in drepturile sale. Neexecutarea conditiilor
contractului de vinzare-cumparare, in temeiul art.735 Cod civil, poate servi temei pentru
rezolutiunea contractului si nu temei pentru limitarea in dreptul de proprietate asupra
imobilului.

Contractele de vinzare-cumparare mentionate mai sus nu au fost contestate, sunt
valabile si legale.

S.R.L. ,,Moldconstruct Market” a prezentat probe pertinent prin care se confirma
faptul modificarii planului general de amenajare a terenului din str. Ciocirliei,
mun.Chisindu, avizat de Directia Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare,
conform caruia obiective de menire social-culturala si comerciala (gradinita, biserica) in
plan nu sint prevazute.



Astfel, prima instantd corect a constatat ca temeiuri legale de suspendare a
eliberarii certificatului de urbanism. Mai mult ca atit, din raspunsul CCCEC nr.04/ 4782
din 04.08.2010 mentionat mai sus, rezulta cert ca organul de urmarire penalda a CCCEC
nu a solicitai stoparea eliberarii avizelor, certificatelor sau altor documente.

Prin urmare, primai instantd corect a conchis ca este neintemeiat refuzul eliberarii
certificatului de urbanism din cauza intentarii cauzei penale si neexecutarii conditiilor
contractelor de vinzare-cumparare.

Luind in consideratie faptul ca depunerea cererii S.R.L. ,,Moldconstruct Market”
a anexat toate actele prevazute de lege, colegiul considera ca prima instantd corect a
obligat Primaria mun.Chisinau sa elibereze S.R.L. ,,Moldconstrict Market” certificatul
de urbanism.

Astfel, din considerentele enumerate si avind in vedere faptul ca, hotarirea primei
instante este intemeiatd si legala, iar argumentele invocate de catre recurent sunt
neintemeiate, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art.417 alin.(1) lit.a), art.419 CPC, Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de Primaria mun.Chigsinau.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisindau din 20 decembrie 2010 in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a S.R.L. ,,Moldconstruct Market” Tmpotriva
Primariei mun.Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila de la pronuntare.

Presedintele sedintet,

judecatorul Cernat Nina

Judecatorii Filincova Svetlana
Arhip Valeriu



