Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARIRE

privind sesizarea Curtii Constitutionale
referitor la controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
Anexei nr. 2 la Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
nr. 48 din 22.03.2012 (Monitorul Oficial nr. 63/213 din 31.03.2012)

Obiectul sesizarii

In temeiul art. 6 alin. (1) si (2) din Legea privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici nr. 48 din 22.03.2012 (Monitorul Oficial nr. 63/213 din
31.03.2012), pentru stabilirea salariilor de functie ale functionarilor publici 1n raport
cu sarcinile si atributiile functiei ocupate, se instituie 23 de grade de salarizare,
specificate in anexa nr.1 a acestei legi. Gradul de salarizare reprezintd elementul
sistemului de salarizare in baza cdruia se determind salariul de functie pentru
functionarii publici in dependenta de diferentierea lor, conform ierarhiei functiilor in
domeniile respective de activitate.

Conform art. 6 alin. (3) din aceeasi Lege, gradele de salarizare pentru functiile
publice din autoritatile publice sunt indicate in anexele nr.2 si nr.3.

Din anexele mentionate, rezulta ca legislatorul a prevazut pentru functiile din
Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Cancelaria
de Stat (Secretar general al Parlamentului; Secretar general adjunct al Parlamentului;
Secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova; Secretar general
adjunct al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova; Sef directie; Sef sectie; Sef
sectiei in cadrul directiei; Sef serviciu; Consultant principal; Consultant superior;
Consultant; Specialist principal; Specialist superior; Specialist) grade de salarizare
mai mari decit cele prevazute pentru functii similare din cadrul Secretariatul Curtii
Supreme de Justitie si Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii.

La fel, legislatorul a prevazut grade de salarizare mai mari pentru functionarii din
Aparatele centrale ale ministerelor, comparativ cu functionarii din secretariatele
Curtilor de Apel, precum si grade de salarizare mai mari pentru functiile publice din
aparatul presedintelui de raion si din subdiviziunile subordonate consiliului raional,
comparativ cu salariile stabilite functionarilor din judecatorii.

Spre exemplu, pentru functia de Secretar General al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova a fost stabilit gradul de salarizare 22, iar pentru functia de Sef al
Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii gradul de salarizare 21. In
aceleasi autoritati, gradele de salarizare stabilite pentru functiile de sef sectie, sef
serviciu, consultat superior difera cu 3-6 unitati.

Mai mult, prevederile legale privind salarizarea functionarilor din Aparatele
centrale ale ministerelor denota o discrepanta de la 12 la 5 grade de salarizare
comparativ cu functionarii din secretariatele Curtilor de Apel.



Plenul Curtii Supreme de Justitie considera ca prevederile Anexei nr. 2 la Legea
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici nr. 48 din 22.03.2012
(Monitorul Oficial nr. 63/213 din 31.03.2012), in partea ce se refera la salarizarea
functionarilor din cadrul Secretariatului Curtii Supreme de Justitie, Secretariatului
Consiliului Superior al Magistraturii, secretariatele Curtilor de Apel si functionarii din
judecatorii, contravin prevederilor constitutionale statuate in art.6 si art.116 alin. (1)
din Constitutie, fiind pasibile de a fi declarate neconstitutionale, din urmatoarele
motive.

Cadrul juridic relevant

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecitoreasca sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.

Articolul 116
Statutul judecatorilor
(1) Judecatorii instantelor judecdtoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

Legea privind organizarea judecatoreasca
Articolul 1. Puterea judecatoreasca
(1) Puterea judecdtoreasca este independenta, separatd de puterea legislativa si
puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de alte legi.

Articolul 23'. Autoadministrarea judecitoreasci

(1) Independenta instantelor judecatoresti  reprezintd  independenta
organizationald si functionald a acestora, care este realizatd prin autoadministrare
judecatoreasca.

Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza modul si conditiile de salarizare a functionarilor
publici, precum si marimea salariilor acestora.

(2) Sistemul de salarizare a functionarilor publici instituie cadrul general pentru
aplicarea de standarde si proceduri unitare de stabilire a salariilor si asigura:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de functionari publici;

b) stabilirea unui raport echitabil intre partea fixa si partea variabila a salariului
in functie de importanta, raspunderea, complexitatea si riscurile activitatii desfasurate,
precum si de performantele profesionale ale functionarului public;

c) stabilirea unor norme transparente si usor de aplicat.



(3) Scopul prezentei legi este asigurarea conditiilor necesare pentru exercitarea
eficientd de catre functionarii publici a atributiilor, precum si contribuirea la
asigurarea autoritatilor publice cu personal competent i motivat.

Articolul 2. Principiile sistemului de salarizare

Sistemul de salarizare a functionarilor publici are la bazd urmatoarele principii:

a) suprematia legii, principiu conform caruia drepturile de naturd salarialda se
stabilesc si se acorda 1n conditiile legislatiei in vigoare;

b) competitivitate, principiu potrivit caruia este necesara echilibrarea nivelului
veniturilor salariale din sectorul public cu cel din sectorul privat pentru functii sau
activitati similare ori comparabile sub aspectul complexitatii si al responsabilitatilor;

c) proportionalitate, principiu conform caruia sistemul de salarizare asigura
stabilirea si acordarea salariului raportat la nivelul competentelor cerute pentru
ocuparea postului, la complexitatea activitatii desfasurate si la gradul de
responsabilitate, la conditiile de munca, pe baza criteriilor generale de clasificare a
functiilor publice;

d) motivare, principiu potrivit caruia sistemul de salarizare permite evolutia in
carierd a functionarilor publici in conditiile legii, recunoasterea i recompensarea
performantelor profesionale individuale;

e) echitate si coerentd, principiu conform caruia sistemul de salarizare creeaza
oportunitati egale prin reglementarea principiilor si normelor unitare privind stabilirea
salartului functionarului public;

f) flexibilitate si adaptabilitate, principiu potrivit caruia sistemul de salarizare
asigurd un cadru general si flexibil care permite ajustarea periodicd a remuneratiei
functionarilor publici in functie de evolutia economicd, de modificarile legislative si
institutionale, precum si gestiunea descentralizatd a implementarii;

g) responsabilitate, principiu conform caruia executorii de buget raspund de
respectarea drepturilor functionarilor publici reglementate de prezenta lege, iar
functionarii publici raspund de exercitarea atributiilor si indeplinirea obligatiilor, in
conditiile legii;

h) transparenta, principiu potrivit caruia mecanismul de stabilire a salariilor si a
altor drepturi de natura salariald ale functionarilor publici face parte din categoria
informatiilor de interes public.

Argumentele sesizarii

Potrivit art. 6 din Constitutie, In Republica Moldova puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca sant separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Principiul separatiei puterilor ramane declarativ si lipsit de eficientda in
realizarea scopului sdu, in situatia in care nu se intelege cd din el deriva, inerent,
principiul egalitatii puterilor in stat, care inseamna ca, nici una din puteri nu trebuie sa
domine pe alta si nici una nu se subordoneaza alteia. Or, faptul ca legile elaborate de
Parlament sunt obligatorii pentru celelalte puteri nu inseamna ca acesta este superior
celorlalte puteri constituite in stat. La fel, faptul ca hotararile pronuntate de Guvern,
ce sunt obligatorii pentru instantele de judecata, nu inseamna cd puterea executiva este



superioara puterii judiciare. De altfel, anularea hotararilor Guvernului de catre
instantele de judecata nu denota superioritatea puterii judiciare fatd de cea executiva.

In acelasi timp, separarea si egalitatea puterilor in stat vor fi doar lozinci in
situatia in care puterile in stat nu au resursele financiare si umane suficiente si
necesare administrdrii proprii i executdrii atributiile constitutionale.

Plenul observa ca atunci cand se pune problema chestiunilor administrative si
financiare, independenta nu poate fi intotdeauna totala, avand in vedere ca cele trei
ramuri ale puterii, chiar dacd in principiu sunt independente una fatd de alta, sunt, de
asemenea, iIn mod natural dependente intr-un fel de celelalte, de exemplu in
chestiunea alocarii resurselor.

Intr-un sistem bazat pe principiul separarii puterilor in stat, este esential ca in
acele situatii n care, de exemplu, Parlamentul controleaza bugetul justitiei, aceastd
putere si nu fie folositd pentru a submina functionarea eficienti a celei din urma. In
acest sens si pentru pastrarea echilibrului intre puteri n chestiuni de finantare, art. 22
alin. (1) din Legea privind organizarea judecatoreasca stabileste ca mijloacele
financiare necesare bunei functionari a instantelor judecatoresti sant aprobate de
Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, si sant incluse la
bugetul de stat. Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul Consiliului Superior
al Magistraturii si se aloca Tn mod regulat.

In acelasi timp, legislatia nationald nu prevede mecanisme pentru asigurarea
echilibrului intre puterile in stat, a separarii si egalitatii acestora, in cazul stabilirii
salariilor magistratilor si functionarilor care asigura activitatea instantelor de judecata.

Astfel, dacd in chestiuni ce tin de salarizarea persoanelor cu demnitate publica,
Legea cu privire la sistemul de salarizare in sistemul bugetar mentine un echilibru
logic in salarizarea judecatorilor, ministrilor, deputatilor etc., atunci Legea privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici este completamente lipsita de echilibrul
cerut de art. 6 din Constitutie. Or, discrepanta de pana la 12 grade de salarizare in
remunerarea functionarilor din Secretariatul Parlamentului si Aparatele Centrale ale
Ministerelor, comparativ cu functionarii din secretariatele Curtii Constitutionale,
Consiliului Superior al Magistraturii, Curtilor de Apel si judecatorii, denota nu doar
lipsa echilibrului si egalitdtii Tn activitatea puterilor in stat, dar si o vadita discriminare
a personalului care asigura functionalitatea puterii judiciare.

Reglementarile Anexei nr. 2 vin in contradictie si cu principiile proclamate in
art. 2 lit. ¢) din aceeasi Lege - proportionalitate, principiu conform caruia sistemul de
salarizare asigura stabilirea §i acordarea salariului raportat la nivelul competentelor
cerute pentru ocuparea postului, la complexitatea activitatii desfasurate si la gradul de
responsabilitate, la conditiile de munca, pe baza criteriilor generale de clasificare a
functiilor publice. Or, prin diferentierea salariului intre functionarii puterii executive
si legislative, pe de o parte, si a celor din sectorul justitiei, pe de alta parte, s-a ridicat
la nivel de lege ideea inadmisibila si chiar absurda precum ca activitatea sistemului
judecatoresc trebuie asigurata de functionari publici mai putini competenti, decat cei
ce activeaza in Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova, Cancelaria de Stat, ministere sau autoritatile publice locale.

Potrivit Conceptiei privind finantarea sistemului judecatoresc, aprobata prin
Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 39 din 18.03.2010, independenta
justitiei reprezintd premisa de sporire a eficacitatii sistemului judecatoresc.
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Fundamentarea financiard a activitatii sistemului judecatoresc constituie unul dintre
factorii definitorii pentru asigurarea reformarii si independentei efective a justitiei. In
acest context, este necesard perfectionarea continud a mecanismului de finantare a
sistemului judecatoresc.

Adoptind conceptia privind finantarea sistemului judecatoresc, legislativul si-a
propus  ameliorarea mecanismului de finantare a sistemului judecatoresc din
Republica Moldova cu scopul de a asigura independenta si eficacitatea justitiei in
contextul realizarii angajamentelor asumate de cdtre statul nostru fatd de Consiliul
Europei s1 Uniunea Europeana, privind asimilarea standardelor internationale in acest
domeniu.

In Conceptie, se mai mentioneazi ci nerespectarea prevederilor acesteia va
avea un impact negativ asupra efectelor reformelor implementate in sistemul
judecatoresc in vederea ameliordrii functionalitatii acestuia si, implicit, a asigurarii
independentei, impartialitatii, eficacitatii, solemnitatii si credibilitatii justitiei,
soldindu-se cu capacitati manageriale insuficiente, salarizare insuficienta, fluctuatie
sporita a cadrelor, personal insuficient calificat, etc.

Parlamentul, adoptind Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici nr. 48 din 22.03.2012 si prevazind salarii vadit inferioare pentru functionarii
sistemului judecatoresc, comparativ cu cei din alte ramuri alte puterii de stat, nu a
tinut cont de propriile angajamente asumate in temeiul Conceptiei privind finantarea
sistemului judecatoresc, aprobatda prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 39 din 18.03.2010.

Prevederile Anexelor nr.2 contravin chiar scopului Legii privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici, proclamat in art. 1 lit. a) — crearea unei ierarhii a
salariilor pe categorii de functionari publici. Astfel, din Anexa nr. 2, coroborata cu art.
1 lit. a), rezulta ca salarizarea functionarilor din sistemul judecatoresc, intr-un
cuantum mai mic, decit cei ce asigura activitatea puterii legislative si executive, este
dictatd de faptul ca primii sunt inferiori ultimilor. Din aceleasi ratiuni legislative de
moment, implicit, se admite si faptul cd puterile in stat functioneaza nu potrivit
principiului separarii, egalitatii si conlucrarii constitutionale, dar potrivit unei ierarhii,

Conform Recomandarii CM/Rec(2010) 12 a Comitetului Ministrilor, eficienta
judecatorilor si a sistemelor judiciare este o conditie necesara pentru protectia
drepturilor fiecdrei persoane, in conformitate cu exigentele articolului 6 din
Conventie, pentru certitudine juridicd si pentru increderea publicului in Statul de
drept. Fiecare stat trebuie sa aloce instantelor de judecatd resurse, instalatii si
echipamente adecvate, care sd permitd functionarea acestora in conformitate cu
standardele stabilite in articolul 6 al Conventiei si care sa permita judecatorilor sa isi
desfasoare activitatea in mod eficient. Instantele ar trebui sa aiba un numar suficient
de judecatori si personal auxiliar, instruit in modul corespunzator. Pentru a preveni si
reduce supraincdrcarea instantelor, trebuie luate masuri in concordantd cu
independenta judecatoreasca, prin care sa fie atribuite sarcini non-judiciare altor
persoane calificate.

In declaratia de la Vilnius privind Provocirile si Oportunitatile pentru Justitie
in Climatul Economic Actual al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, se
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mentioneaza ca orice masurd economica, fie si tranzitorie, care ar putea afecta puterea
judecatoreascd, trebuie sa conserve rolul esential al justitiei Intr-0 Societate
democratica. Chiar si in situatii economice severe, puterea judecatoreasca trebuie sa
continue garantarea dreptului fundamental de acces al oricarui cetatean la justitie,
protectia efectiva a drepturilor fundamentale si realizarea unei justitii de calitate in
cadrul unor termene rezonabile. O putere judecatoreasca independenta si eficienta este
de o mare valoare economicd, deoarece ofera un climat favorabil investitiilor, necesar
redresarii economiei.

Reteaua Europeana a Consiliilor judiciare a mai indicat ca investitiile in
administrarea justitiei si in tehnologiile moderne, precum s§i consolidarea resurselor
umane in cadrul instantelor judecatoresti ar trebui sa fie incurajate, pentru ca sistemul
judiciar sa fie, astfel, mai rezistent in fata viitoarelor provocari.

In Avizul nr. 2 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE), s-a retinut ca finantarea instantelor se afla in strinsa legatura cu independenta
judecdtorilor, prin aceea ca determind conditiile in care instantele isi indeplinesc
atributiile. Mai mult, existd o legaturd evidenta intre, pe de o parte, finantarea si
administrarea instantelor si, pe de alta parte, principiile Conventiei europene privind
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, accesul la justitie si dreptul la un
proces echitabil, care nu sunt garantate corespunzator dacd o cauzd nu poate fi
solutionatd intr-un termen rezonabil de catre o instanta care dispune de fondurile si
resursele adecvate pentru a putea opera eficient.

Plenul considera ca sistemul judiciar, in cazul in care nu este intotdeauna
privit ca o ramura separata a puterii 1n stat, nu-si poate indeplini atributiile eficient si
nu poate fi considerat independent. Pentru a avea independenta autentica, sistemul
judiciar si instantele, in calitate de ramura esentiala a puterii de stat, trebuie sa aiba
prioritate la alocarea de resurse sau, cel putin, sa nu fie tratate discriminatoriu.

Petru inldturarea amenintarilor potentiale la adresa independentei sistemelor
judiciare, (politica salariala, realocarea unor posturi etc.), art. 14 din Statutul
Universal si principiul 7 din Carta Judecatorilor in Europa prevad necesitatea
participarii judecdtorilor la luarea deciziilor legate de mijloacele materiale. Nu doar
asociatiile de magistrati, ci si Consiliul Europei recomanda aceasta.

In acest context, Plenul mentioneaza ci proiectul Legii privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici a fost dezbatut la o sedintd interministeriald,
prezidata de viceprim-ministrul, dl Mihai Moldovanu, cu participarea ministrului
muncii §i protectiei sociale, dna Valentina Buliga si a reprezentantilor majoritatii
autoritatilor publice centrale. La sedinta, reprezentantul Curtii Supreme de Justitie si
reprezentantul Ministerului Justitiei, dl viceministru, Vladimir Grosu, au mentionat
despre inadmisibilitatea stabilirii salariilor in cuantum disproportionat pentru
functionarii din diferite ramuri ale puterii de stat. Totusi, autorii proiectului legii nu au
tinut cont de opiniile formulate si necesitatea unei abordari proportionale, bazate pe
principiul separarii puterilor in stat, la stabilirea salariilor pentru functionarii din
sistemul judecdtoresc.



Din motivele mentionate, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 24 alin. (1), art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. a), art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Plenul Curtii Supreme de Justitie

HOTARASTE:

A sesiza Curtea Constitutionald referitor la controlul constitutionalitatii
prevederilor Anexei nr. 2 la Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici nr. 48 din 22.03.2012 (Monitorul Oficial nr. 63/213 din 31.03.2012).
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