Recomandarea nr. 65
(in redactia din 10.12.2015)

Cu privire la aplicarea unor prevederi ale legislatiei vamale ce reglementeaza
stabilirea pozitiei tarifare pentru marfurile importate
(pct. 3 al Recomandarii in redactie noua)

Conform art. 141% Cod vamal, clasificarea marfurilor se efectueaza de citre
declarant. Ea consta in stabilirea, pentru marfurile declarate organelor vamale, a
unui cod conform Nomenclatorului mirfurilor al RM. In caz de clasificare
incorecta a marfurilor, organele vamale au dreptul sa efectueze de sine statator
clasificarea lor in corespundere cu Nomenclatorul marfurilor al RM. Or, organul
vamal este in drept si are competenta legald sa intervind si sa modifice
motivat pozitia tarifara a marfii supuse importului, cu incasarea suplimentara
a dreptului de import.

Decizia Serviciului Vamal cu privire la clasificarea marfurilor este
obligatorie. In cazul dezacordului cu aprecierea pozitiei tarifare a marfurilor
realizata de organul vamal si explicatiile din decizia respectiva, declarantul este in
drept sd conteste decizia in modul prevazut de legislatia in vigoare.

Clasificarea marfurilor conform Nomenclatorului marfurilor al Republicii
Moldova se efectueaza dupa Regulile principale de interpretare a Nomenclatorului
marfurilor al RM, aprobate prin Hotararea Guvernului RM nr. 1525 din
29.12.2007.

Potrivit pct. 3) al Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Nomenclatorului marfurilor al RM nr. 1525 din 29.12.2007, in cazul aparitiei unor
divergente la clasificarea si codificarea marfurilor, se utilizeaza Notele explicative
ale Conventiei internationale privind sistemul armonizat de codificare si descriere
a marfurilor din 14 iunie 1983, aprobat de Organizatia Mondiala a Vamilor, la care
Republica Moldova este parte.

In cazul aparitiei unor divergente intre declarant si organul vamal cu privire
la clasificarea marfurilor, pentru elucidarea unor aspecte stiintifice etc., care cer
cunostinte speciale, legislatia In vigoare permite antrenarea specialistului n
domeniu pentru a se pronunta asupra problemei aparute sau solicitarea efectuarii
unei expertize sau aplicarea notelor explicative ale Organizatiei Mondiale a
Vémilor.

La examinarea acestei categorii de pricini se va retine cd, instanfa de
judecatd nu este in drept de sine statator sa efectueze clasificarea marfurilor
conform Nomenclatorului marfurilor, ci trebuie doar sa se pronunte asupra
corectitudinii stabilirii pozitiei tarifare in baza prevederilor legale in vigoare
(Hotararea Guvernului nr. 1525 din 29.12.2007, Conventia internationala privind
sistemul armonizat de codificare si descriere a marfurilor, incheiata la Bruxelles la
14 iunie 1983), sa constate si sa elucideze toate circumstantele care au importanta
pentru solutionarea pricinii si care au stat la baza emiterii hotararii judecatoresti.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 230 CPC, la solutionarea
acestei categorii de pricini, instantele judecatoresti, printr-o incheiere, pot atrage,



din oficiu sau la cererea oricarui participant la proces, specialisti in domeniul
respectiv pentru consultatii, explicatii si ajutor tehnic.

Conform art. 127*% Cod vamal, documentul care serveste drept dovada a
aparitiei obligatiet vamale si a masurilor de politicd economicd si care este
obligatoriu din momentul aprobarii de catre conducerea organului vamal il
reprezinta decizia de regularizare.

Atunci cand obiect al litigiului este o decizie de regularizare emisa in urma
unui control ulterior prin reverificare este necesar a fi examinate urmatoarele
aspecte:

1) In cazul in care decizia de regularizare vizeazi niste declaratii
vamale de import ce au fost pe culoarul verde de vamuire, dupa cum s-a
mentionat supra, instanta de judecatd urmeaza sa se expuna asupra
corectitudinii stabilirii pozitiei tarifare.

Conform prevederilor Ordinul 480-O din 18.12.2006 cu privire la
Metodologia de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu sunt stabilite trei culoare
de vamuire, unde culoarul verde de vamuire este culoarul de vamuire care
determina acordarea liberului de vama fara efectuarea controlului documentar si
fizic. In acest caz, in conformitate cu prevederile art. 198 si art. 181* Cod vamal,
organul vamal este in drept in termen de 5 ani de la momentul validarii
declaratiilor respective, sa efectueze un control ulterior prin reverificare sau audit
post-vimuire si sa modifice declaratia vamalda in cazul constatarii unor
neconcordante (ex: pozitia tarifara eronata), chiar si in lipsa unor informatii noi.

Acest fapt se explicd prin aceea ca declaratiile vamale depuse au fost
distribuite de Sistemul Informational "ASYCUDA WORLD" pe culoarul verde de
vamuire, liberul de vama pentru marfurile importate a fost acordat fara efectuarea
controlului documentar si fizic. Deja, ulterior, in stricta conformitate cu normele
legale, intervine misiunea auditul post-vamuire care este o forma de control vamal,
care are drept scop verificarea respectarii legislatiei in vigoare de catre persoanele
stabilite in Republica Moldova la momentul trecerii marfurilor peste frontiera
vamald a Republicii Moldova si plasarii acestora sub o destinatie vamala.

in contextul celor relatate cu privire la misiunea auditul post-vimuire,
instrumentele utilizate in scopul prevenirii si combaterii eschivarii de la achitarea
platilor vamale, care corespunde intocmai standardelor europene sunt cele de audit
post-vamuire, efectuat ulterior eliberarii marfurilor in libera circulatie.

Conform principiilor moderne de administrare vamala si a standardelor
europene spre care tinde Republica Moldova, autoritatile vamale pun accent pe
fluidizarea traficului la frontiera concomitent cu dezvoltarea controlului ulterior.
Astfel, pentru a nu retine mijloace de transport si marfuri in vama, controlul la
momentul vamuirii se face conform procedurilor simplificate (culoarul verde de
vamuire) si in regim prioritar (in caz contrar durata vamuirii si controlului tuturor
actelor de insotire a marfii ar dura zile intregi). Astfel, este facilitata vamuirea la
momentul importului, iar pentru asigurarea corectitudinii declararii marfurilor
organul vamal initiaza controale post vamuire la agentul economic.




2) In cazul in care decizia de regularizare a fost emisi in legituri cu
existenta unor informatii noi, care confirma faptul ca la momentul vamuirii,
informatia pe baza careia s-a realizat importul, a fost una inexacta si
incompleta, instanta de judecatd urmeaza sa se expuna asupra faptului daca
organul vamal, avand in vedere prevederilor art. 181" Cod vamal, avea competenta
legald sa exercite un control ulterior si s regularizeze situatia. In atare situatie,
organul vamal trebuie sa probeze care informatii aditionale (ex. declaratie de
export; invoice-urile de la furnizor, etc.) au fost constatate in cadrul controlului
ulterior, care nu ar fi fost prezentate la momentul vamuirii, intru confirmarea
faptului cd informatia pe baza careia s-a efectuat importul a fost una inexacta
(eronatd) si incompleta. Or, conform art. 181" alin. (3) Cod vamal (varianta legii
pana la 01.01.2014), legiuitorul ofera organului vamal dreptul incontestabil sa
purceada la modificarea din oficiu a declaratiilor vamale si efectuarea recalcularii
drepturilor de import, numai intr-un singur caz: daca, dupa reverificarea declaratiei
sau dupa controlul ulterior, rezulta ca dispozitiile ce reglementeazd regimul vamal
respectiv au fost aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete, doar
atunci organul vamal ia masuri pentru regularizarea situatiei, tinand seama de noile
informatii obtinute.

In situatiile in care existd informatii noi constatate in cadrul controlului
ulterior, ce confirmad ca informatia pe baza careia s-a efectuat importul, a fost
inexacta sau incompleta, organul vamal efectuand un control ulterior, este in drept
sda emitd decizii de regularizare intru incasarea suplimentard a drepturilor de
import, tinand cont de acele informatii noi, iar instanta de judecata in cazul dat,
urmeaza sa aprecieze corectitudinea stabilirii pozitiei tarifare stabilite ulterior in
raport cu prevederilor legale in vigoare.

3) in cazul in care decizia de regularizare a fost emisi fin
circumstantele in care informatiile pe baza carora s-a efectuat importul, au
fost exacte si complete, insa organul vamal a considerat ulterior ca pozitia
tarifarii este eronati, se retine ca prevederile art. 181" alin. (3) Cod vamal, care
permit organului vamal sa regularizeze orice situatie atunci cand constatd o eroare
la vamuirea bunurilor importate, ofera acestuia, la efectuarea unui control ulterior,
dreptul de a emite decizii de regularizare si de a interveni in baza unor noi
principii stabilite si motivate In modul corespunzator, vizavi de pozitia tarifara la o
anumitd marfa, cu modificarea acesteia.

In cazul in care se constatd ci, in urma modificarii pozitiei tarifare, a luat
nastere o obligatie vamald, organul vamal ia masuri pentru incasarea taxelor
neachitate, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

In cazul dat, perceperea penalititilor de intarziere aferente nu se va efectua.

Or, acestea se incaseaza doar atunci cand importul a fost realizat pe baza
unor informatii eronate (inexacte sau incomplete).




