Recomandarea nr. 90 din 15.07.2016
Cu privire la punerea in aplicare a Legii nr. 76 din 21.04.2016

cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti

La data de 21 aprilie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti. La 01 iulie 2016, legea enuntata
a intrat in vigoare prin publicare in Monitorul Oficial, cu exceptia prevederilor art. 10,
art. 11 pct. (1), (4) si (6), care urmeaza sa produca efecte juridice de la 01 aprilie 2017.

Legea nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti are drept obiective primordiale:

- consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti;

- consolidarea independentei sistemului judecatoresc;

- Tmbunatatirea calitdtii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor
judecatoresti;

- asigurarea utilizarii cat mai eficiente a fondurilor publice disponibile pentru
instantele judecatoresti;

- Imbunatatirea calitdtii justitiei, inclusiv prin asigurarea repartizarii uniforme a
volumului de lucru in instantele judecatoresti din tard;

- crearea premiselor pentru specializarea judecatorilor.

in conformitate cu art. 2 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie nr. 789 din 26.03.1996, Curtea Suprema de Justitie dd explicatii din oficiu in
chestiunile de practicd judiciard ce nu tin de interpretarea legilor si nu au caracter
obligatoriu pentru judecatori.

In legiturd cu necesitatea aplicirii corecte si uniforme a normelor cuprinse in
lege, Curtea Suprema de Justitie considera imperioasa explicarea urmatoarelor
chestiuni:

in debut, considerim oportun de a evidentia faptul ca prezenta lege nu intervine
cu modificari referitoare la numarul de judecatori din tard, ci cu modificari referitoare
la numarul de judecatorii.

1. In cuprinsul art. 1-3 din lege sunt indicate expres instantele judecatoresti din
Republica Moldova supuse reorganizarii si configuratia tehnico-functionala pina la

unificarea propriu-zisa a sediilor lor, termenul-limitd de 1incetare a activitatii



judecatoriilor specializate precum si momentul Tnceperii activitdtii judecatoriilor nou-
create.

In continuare, nu vom reitera in mod individual instantele judecatoresti
reorganizate precum si cele nou-create, ele fiind mentionate exhaustiv la art. 1 alin. (1)
din lege. Astfel, judecatoriile nou-create isi vor incepe activitatea la 01 ianuarie 2017,
iar Judecatoria Comerciala de Circumscriptie si Judecatoria Militard vor inceta sa
activeze la 01 aprilie 2017.

Procesul de unificare a sediilor se va efectua treptat, pana la data de 31
decembrie 2027, pe masura crearii conditiilor necesare, conform planului aprobat de
Parlament la propunerea Guvernului, iar pana la aceasta data, judecatoriile nou-create
vor avea mai multe sedii, sediul central al judecatoriei fiind sediul judecatoriei nou-
create, conform anexei nr. 3 la prezenta lege.

2. Atragem atentia la aspectele importante abordate la art. 5 din lege care
statueaza ca cererile pe cauzele civile depuse la judecatoriile care urmeaza sa fie
fuzionate vor fi examinate, in conditiile legii, de catre judecatorii carora le-au fost

repartizate.
Cererile pe cauzele civile depuse la Judecatoria Comercialda de Circumscriptie

pana in data de Ol ianuarie 2017, pentru care nu a fost fixatd prima sedinta de
examinare, vor fi transmise spre examinare instantelor judecatoresti conform
competentei teritoriale, in termen de 10 zile lucratoare de la data inceperii activitatii
judecatoriilor nou-create — 01 ianuarie 2017.

Incepand cu data de 01 ianuarie 2017, cererile pe cauzele civile ce tineau de
competenta Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie se vor depune, in conditiile legii,
la instantele judecatoresti conform competentei teritoriale. Cererile pe cauzele civile
depuse la Judecatoria Comerciala de Circumscriptie pana in data de 1 ianuarie 2017,
pentru care a fost fixatd prima sedintd de examinare, vor fi solutionate de catre
judecatorii carora le-au fost repartizate pana in data de 1 aprilie 2017. Cauzele
neexaminate pana la 1 aprilie 2017 vor fi transmise spre examinare, in termen de 10 zile
lucratoare, la alte judecatorii, conform competentei teritoriale. Hotararile Judecatoriei
Comerciale de Circumscriptie atacate in instanta de apel pand in data de 1 ianuarie
2017, vor fi examinate de catre curtile de apel in ale caror circumscriptii s-au aflat

judecatoriile respective pana la reorganizare.



3. Modificarile semnificative operate in Codul de procedura civila adoptat la 30
mai 2003 vor fi analizate in continuare, in mod detaliat, prin prisma Legii privind
reorganizarea instantelor judecatoresti.

Avand 1n vedere cd in baza legii nominalizate au fost lichidate instantele
specializate, incetarea activitatii Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie la data-
limita — 01 aprilie 2017 impunea in mod consecvent abrogarea dispozitiei art. 35 din
Codul de procedura civila care reglementa competenta instantei nominalizate.

4. O atentie deosebitd urmeazd a fi acordatd interventiilor legiuitorului in
privinta competentei teritoriale generale prevazute la art. 38 din Codul de procedura
civila care are urmdtorul continut: ,,Reclamantul poate intenta actiunea in oricare din
sediile instantei in a carei raza teritoriala se afla domiciliul paratului. Actiuneca
impotriva unei persoane juridice se intenteazd in unul dintre sediile instantei in a cdrei
raza teritoriala se afla sediul persoanei juridice respective”.

Mentionam ca, art. 38 din Codul de procedura civila in redactia expusa supra a
intrat n vigoare la data de 01 1ulie 2016, data la care judecatoriile nou-create in calitate
de entitati juridice distincte, atat de facto cat si de jure, nu si-au inceput activitatea or,
potrivit art. 2 alin. (1) din Legea privind reorganizarea instantelor judecatoresti procesul
dat urmeaza sa fie declansat la 01 ianuarie 2017.

Dilema juridica sesizatd in acest context rezidd in identificarea instantei
competente sd examineze actiunea inaintatd de reclamant impotriva unei persoane
fizice/juridice in conditiile in care amplasarea domiciliului/sediului ultimei nu
corespunde teritorial cu circumscriptia instantelor de judecata prevazuta in legea privind
reorganizarea judecatoreasca. Altfel spus, cum urmeaza sa procedeze instanta de
judecata careia i s-a deferit spre examinare o cerere (in acceptie largd) potrivit art. 38 in
redactia legii din 01 1ulie 2016, in contextul in care judecatoriile nou-create indicate in
anexa nr. 3 la lege, vor dispune de personalitate juridica incepand cu data de 1 ianuarie
2017, iar circumscriptia teritoriald a instantelor judecatoresti se afla in dependenta
directd cu configuratia teritoriala a sistemului instantelor judecdtoresti reflectate in
anexa.

In prezent, conform modificarilor operate, reclamantul poate inainta actiunea in

oricare din sediile instantei 1n a carei raza teritoriald se afla domiciliul paratului.



Potrivit art. 3 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civild, instantele
judecatoresti aplica legile procedurale civile in vigoare la data judecarii cauzei civile,
efectuarii actelor de procedura sau executarii actelor instantei judecatoresti (hotarari,
incheieri, decizii, ordonante), precum si a actelor unor alte autoritdti in cazurile
prevazute de lege. Noua lege procedurald nu duce la modificarea efectelor juridice deja
produse ca rezultat al aplicarii legii abrogate si nu le desfiinteaza. De la data intrarii in
vigoare a noii legi procedurale, efectele vechii legi inceteaza dacd noua lege nu prevede
altfel.

In aceasti ordine de idei, avand in vedere faptul c4, institutiile juridice cuprinse
in Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti nr. 76 din 21.04.2016 nu
au fost sincronizate elocvent de legiuitor, Curtea Suprema de Justitie considera necesar
de a explica cd, pand la unificarea instantelor judecatoresti si configurarea
corespunzatoare de catre Centrul de Telecomunicatii Speciale a Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor pana la data de 01 ianuarie 2017, obligatie pozitiva stipulata la
art. 12 alin. (5), actiunile vor fi examinate de instantele de judecata potrivit regulilor
competentei teritoriale generale consacrate la art. 38 din Codul de procedura civila, la

judecatoriile existente in raza domiciliului piritului.

Rationamentele date au fost determinate de inadvertentele legiuitorului ce
vizeaza intrarea prematura in vigoare a unor dispozitii din Legea privind reorganizarea
instantelor judecatoresti care a creat confuzie in randurile justitiabililor cit si in
perceptia instantelor judecatoresti. Mecanismul propus 1n acest sens pentru solutionarea
chestiunilor de competenta este unul viabil si nu este susceptibil sa ingradeasca accesul
liber la justitie sau sa afecteze principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale or, in
configuratia actuala a legii alte modalitati de aplicare a art. 38 din Codul de procedura
civila decat cea exemplificata supra nu este posibila.

Admiterea unei alte modalitati de aplicare a art. 38 din Codul de procedura
civild in redactia din 01.07.2016 ar spori in mod nejustificat volumul de munca a unei
instante si ar desconsidera Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor care pana la
configurare nu va fi compatibil cu noua structura a organizarii sistemului judecatoresc.

in altd ordine de idei, relevam ci, rigorile de competenta abordate supra sunt
aplicabile si in privinta art. 39 din Codul de procedura civila pe care motiv nu vor fi

analizate Tn mod separat in prezenta recomandare.



5. Abrogarea prevederilor art. 44 alin. (4) si (5) din Codul de procedura civila
care reglementau procedura de solutionare a conflictelor de competenta dintre Curtea de
Apel Chisinau si Judecatoria Comerciala de Circumscriptie este oportuna tinand cont de
lichidarea instantei specializate specificate si excluderea ei din sistemul instantelor
judecatoresti. La fel, din considerentele date a fost abrogat si art. 358 alin. (2) din Codul
de procedura civila.

6. Alt aspect important in privinta caruia legiuitorul a efectuat modificari ce
vizeaza procedura de solutionare a cererii de recuzare, in acest sens art. 53 din Codul de
procedurd civild fiind completat cu un nou aliniat — (1') avand urmitorul continut:
“propunerea de recuzare se examineaza in modul in care se examineaza cererea de
chemare 1n judecata”, iar alin. (2) din acelasi articol a fost completat in final cu textul
“cererea de recuzare se solutioneaza in cel mult 5 zile din momentul depunerii”.

In acest sens, respectarea exigentelor fati de cererea de chemare in judecatd
prevazute la art. 166-167 din Codul de procedura civild se vor rasfrange si in privinta
cererii de recuzare formulate de participantul la proces, insa Consideram necesar de a
remarca faptul ca, rigorile legale enumerate supra se vor aplica intr-o maniera
compatibild cu specificul procesului de examinare a cererii de recuzare.

Totodata, interpretand extensiv si aplicand prin analogie prevederile art. 444 din
Codul de procedura civila in privinta procesului de solutionare a cererii de recuzare
conchidem ca solutionarea acesteia de catre Curtea Suprema de Justitie se va desfasura
fara Instiintarea participantilor la proces.

7. Ratiunea completarilor efectuate in art. 477 alin. (1) st art. 482 din Codul de
procedurd civila rezidda in determinarea concretd de catre legiuitor a instantei
judecatoresti competente sa examineze litigiile cu privire la contestarea hotararilor
arbitrale pronuntate pe teritoriul Republicii Moldova si eliberarea titlurilor executorii in
baza acestora in cazul lipsei clauzei de arbitraj or, pana la modificarile respective
litigiile de acest gen se examinau de instanta de judecatd la discretia reclamantului,
sintagma “in judecata” prevazuta in normele precitate, abrogate de legiuitor admiteau o
marja larga de interpretare la segmentul competentei jurisdictionale si in acest sens
interventia legiuitorului a pus capdt acestei dispute.

Conform actualelor dispozitii legale, la depunerea actiunii ce are ca obiect

contestarea hotararilor arbitrale pronuntate pe teritoriul Republicii Moldova sau



eliberarea titlurilor executorii in baza acestora in cazul lipsei clauzei de arbitraj
reclamantul se va célduzi in mod imperativ de prevederile competentei instantelor de

judecata reglementate de Capitolul IV din Codul de procedura civila.



