Recomandarea nr. 91 din 19 septembrie 2016

Cu privire la modul de interpretare/aplicare a unor dispozitii din Regulamentul
privind organizarea activitatii de inspectare financiara

Actul normativ ce reglementeazd modul de organizare si functionare a
Inspectiei financiare este Hotararea Guvernului privind organizarea activitatii de
inspectare financiard nr.1026 din 02.11.2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei financiare.

in urma verificarilor efectuate s-a constatat ci nu existi un punct de vedere
unitar cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor ce {in de activitatea de
inspectare financiara.

De lamurirea modului de interpretare/aplicare a prevederilor Hotararii
Guvernului nr.1026 din 02.11.2010, cu modificdrile si completarile ulterioare,
respectiv de stabilirea daca este admisibila inspectarea financiara la intreprinderile
in procedura de insolvabilitate depinde crearea unui cadru juridic care sa impuna
uniformizarea jurisprudentei.

Conform dispozitiilor pct.6 din Regulament, in exercitarea functiilor sale,
Inspectia financiara efectueaza inspectari (controale) financiare la:

a) autoritatile publice centrale si locale si institutiile subordonate si/sau
fondate de catre acestea, pe aspecte ce tin de utilizarea resurselor finantate sau
contractate de la bugetul public national, a granturilor si a mijloacelor oferite de catre
donatorii interni §1 externi, raportarea datorier publice, procedurile de achizitie
publica, precum si gestionarea conforma a activelor si pasivelor;

b) la intreprinderile de stat si cele municipale, la societatile comerciale in al
caror capital social statul detine o cotd-parte, precum si la persoanele afiliate, pe
aspecte ce tin de utilizarea patrimoniului public, corectitudinea defalcarilor la buget si
achitarea dividendelor, disciplina preturilor si tarifelor reglementate de stat;

c) la alte persoane fizice si juridice, care utilizeaza mijloace financiare publice
si gestioneazd patrimoniu public, pe aspecte ce tin de corectitudinea efectuarii
operatiunilor si tranzactiilor economice din mijloace financiare publice si pe aspecte
ce tin de respectarea cadrului normativ privind procedura de utilizare a granturilor
oferite de donatorii interni si externi;

d) la persoanele juridice de drept public, la persoanele juridice de drept privat,
precum si la persoanele fizice care practicd activitate de intreprinzator si asociatiile
obstesti, la solicitarea organelor de drept, in baza ordonantelor emise in cadrul
desfasurdrii urmaririi penale, pe tematica prevazutd in ordonantele organelor de drept.

Punctul 6 din Hotarare incepand cu 07.10.2014 a fost completat cu lit.d) prin
Hotararea Guvernului cu privire la modificarea si completarea unor hotarari ale
Guvernului nr.815 din 07.10.2014, 1n vigoare din 10.10.2014. Modificarea are drept
scop atribuirea expresd a functiei de control economico-financiar la persoanele
juridice de drept public/privat si persoanele fizice ce practicd activitatea de
intreprinzator la etapa initierii urmaririi penale, pe tematica invocata in ordonantele
organelor de drept, deoarece dupa reorganizarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei in Centrul National Anticoruptie aceasta functie n-a
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fost transmisa altui organ de control si, la moment, solicitarile de efectuare a
reviziilor sant directionate catre Inspectia financiara.

In sensul Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014, cu modificarile si completarile ulterioare, inspectarea financiara este o
actiune de control, in baza principiilor transparentei si legalitdtii, care constatd daca
activitatea economico-financiara, operatiunile si tranzactiile sant efectuate 1in
conformitate cu actele normative.

Potrivit art.78 alin.(1) din legea mentionata, inspectarea financiara se
efectueaza de catre Inspectia financiara din subordinea Ministerului Finantelor in
baza regulamentului aprobat de catre Guvern.

Chestiunea de drept ridicata se refera la aspectul daca, pornind de la
interpretarea pct.6 din Regulament, art.78 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, NSpectarii financiare pot fi supuse si intreprinderile in
procedura de insolvabilitate.

Pentru lamurirea acestei chestiuni Se va recurge la respectarea principiului
general al dreptului ,,Ubilex non distinguit, necnosdistingueredebemus,, intrucat acolo
unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sd distinga.

Astfel, se constata ca, prin continutul lor, nici pct.6 din Hotararea Guvernului
privind organizarea activitatii de inspectare financiara nr.1026 din 02.11.2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, si nici Legea insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012,cu modificarile si completarile ulterioare, nu fac nici o referire la
Interzicerea inspectarii financiare a intreprinderii in procedurd de insolvabilitate si
nici nu contin o precizie suficientd pentru a permite Inspectiei financiare efectuarea
acestui control.

In primul rand, principiul legalitatii impune o interpretare stricti a normei
juridice, astfel incat rezultatul interpretarii sd fie concordant cu vointa legiuitorului.
Dupa cum s-a aratat, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa
distinga (ubilex non distinguit, necnosdistingueredebemus), chiar daca este in discutie
0 zond normativa specialda, cum este cea financiard. Potrivit acestui principiu, prin
interpretarea legii nu se poate restrange aplicarea unui text de lege care a fost
formulat intr-un mod general. Astfel, si in materie financiara, formularii generale a
textului 11 corespunde o aplicare Tn aceeasi masura generald, neputand fi introduse
distinctii dacd legea nu le incorporeaza. Daca legiuitorul ar fi intenfionat sa interzica
inspectarea intreprinderii in procedura de insolvabilitate ar fi prevazut expres acest
lucru.

Totodata, in cazul dat, aceasta interpretare ar putea conduce la alegerea intre
doud variante de interpretare a legii, in sensul de a interpreta ca ceea ce nu este
expres interzis de lege este permis, sau de a interpreta in sensul ca ceea ce nu este in
mod expres prevazut este interzis. Din acest motiv,pentru a dovedi intentia
legiuitorului, interpretarea si aplicarea dispozitiilor analizate urmeaza sa se
completeze printr-o alta metoda, cea mai adecvata fiind interpretarea sistematica a
normei de drept, care implica lamurirea intelesului unei norme juridice tinandu-se
cont de legaturile sale cu alte norme juridice, fie din acelasi act normativ, fie dintr-un
alt act normativ, respectiv analizarea acesteia in stransa legatura cu intregul continut



al actului normativ, precum §i compararea cuprinsului acestei dispozitii in raport cu
reguli si prevederi care se afla 1n alte acte normative din aceeasi materie.

O atare interpretare este impusa de reglementarile art.288 in coroborare cu
art.402 din Codul contraventional, conform carora contraventiile pentru incalcarea
legislatiei cu privire la insolvabilitate, manifestatd prin: nedepunerea de catre debitor
a cererii introductive daca exista unul din temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate; depunerea de catre debitor a cererii de intentare a procesului de
insolvabilitate fictiva; tainuirea de administratorul provizoriu a documentelor
activitdfii economice s1 a documentelor de evidentd contabild; publicarea ori
divulgarea in alt mod a informatiilor privind insolvabilitatea debitorului pina la data
intentarii procesului de insolvabilitate; depunerea de catre o persoand, in mod
intentionat, fara existenta unui temei de insolvabilitate, a cererii de intentare a
procesului de insolvabilitate contra debitorului pentru a aduce prejudicii reputatiei
comerciale a acestuia, se examineaza de organele de control financiar.

Asadar, lipsa prevederilor exprese a inspectarii intreprinderii in procedura de
insolvabilitate nu inseamna o omisiune de reglementare din partea legiuitorului,
deoarece exista dispozitii legale exprese in privinta incalcarii legislatiei cu privire la
insolvabilitate in art. 288 din Codul contraventional, iar in art.402 al aceleiasi legi se
prevede ca autoritatea competenta sa solutioneze cauza contraventionald este organul
de inspectare financiara/control financiar din subordinea Ministerului Finantelor.

Interpretarea fortata si abuziva a prevederilor pct.6 din Hotararea Guvernului
nr.1026 din 02.11.2010, cu modificarile si completarile ulterioare, s1 a Legii
insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012,cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
care intreprinderea in procedura de insolvabilitate nu poate fi supusa controlului
financiar, este contrara si principiului general admis ca interpretarea legii civile
trebuie sd urmareasca cunoasterea vointei reale a legiuitorului, exprimata in norma de
drept interpretata, iar nu crearea unei alte norme de drept sau denaturarea sensului
acesteia.

In concluzie, din interpretarea logico-sistematicd a dispozitiilor legale
enuntate anterior, rezulta ca inspectarea (controlul) financiara poate fi efectuata de
Inspectia financiara si la intreprinderile care se afla in procedura de insolvabilitate.



