Recomandarea nr. 99 din 14 aprilie 2017
Cu privire la interpretarea normelor de drept ce vizeaza termenele de procedura

Tn practica judiciard existd erori privind aplicarea corectd a prevederilor
legale care reglementeaza modul de calculare a termenelor de procedura. Pentru
evitarea ambiguitatilor din aceasta materie, dar si pentru uniformizarea interpretarii
normelor de drept referitoare la termenele de procedura, Curtea Suprema de
Justitie considera oportun sa faca urmatoarele mentiuni.

Importanta termenelor procedurale este justificata prin faptul ca acestea
stabilesc regimul temporal optim pentru realizarea justitiei: pe de o parte,
mobilizeaza cercetarea cauzei, iar pe de alta, contracareazd urgenta nejustificata a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale. Termenele procedurale sunt o
modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procesuale, de asigurare a celeritatii
infaptuirii actului de justitie si de fortificare a securitatii raporturilor juridice.
Dintr-o perspectivd opusa, termenele procedurale anihileaza tendintele de
urgentare a Infaptuirii justitiei, astfel ca actiunile subiectilor procesuali trebuie
efectuate Tn mod calculat si logic, fapt care presupune trecerea unei perioade de
timp.

Definitia legala a termenului procedural este prevazuta de art. 110 din Codul
de procedura civila: intervalul stabilit de lege sau de judecata (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate
de activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa
incheie un ansamblu de acte.

Excepténd de la analiza multitudinea criteriilor de clasificare a termenelor de
procedura care constituie obiectul analizei doctrinei de specialitate, vom atrage
atentia la cele mai importante dintre ele, care decurg din prevederile Codului de
procedura civila.

Astfel, dupa modalitatea de reglementare a termenelor procedurale Tn
normele de drept, acestea se impart in imperative si dispozitive.

Drept exemple de termene procedurale imperative pot servi cele
reglementate de articolele 168 alin. (4), 169 alin. (2), 170 alin. (3), 171 alin. (1) din
Codul de procedura civila. Ele sunt stabilite de lege si nu pot fi modificate prin
acordului partilor sau de catre instanta de judecata.

Termenele dispozitive pot fi modificate, in caz de necesitate, de catre
instanta de judecata, prin efectuarea de actiuni procesuale. De exemplu, la cererea
reclamantului, judecatorul poate prelungi termenul stabilit chiar de acesta pentru
inlaturarea neajunsurilor cererii de chemare in judecata (reiesind din dispozitiile
art. 115 din Codul de procedura civila) si termenul acordat de catre instanta de
judecata, pentru prezentarea probelor necesare si a referintei (articolele 186 alin.
(1) si 191 alin. (1) din Codul de procedura civila).

Dupa modul de stabilire a termenelor, deosebim doua tipuri de termene
procesuale, avand in vedere dispozitiile art. 111 alin. (1) din Codul de procedura
civila.



Termenele legale sunt termenele prestabilite de catre legislator, reglementate
Tn mod exhaustiv de Codul de procedura civila, conginute in normele legislatiei
procesual-civile si care nu pot fi modificate prin vointa subiectilor relatiilor
procesuale.

Termenele judiciare sunt termenele stabilite de instanta de judecata
(judecator), la discretia sa, avand in vedere circumstantele cauzei.

Echilibrul si caracterul rezonabil al termenelor judiciare reprezinta
dezideratele unui proces echitabil care, pe de o parte, trebuie sa fie suficient de
mari pentru a permite realizarea efectiva a actelor procesuale si, in acelasi timp,
suficient de mici, pentru a nu permite tergiversarea examinarii cauzei. In spectrul
termenelor judiciare pot fi incluse: termenul pentru lichidarea neajunsurilor cererii
de chemare 1n judecata (art. 171 din Codul de procedura civila), termenul pentru
prezentarea probelor (art. 119 din Codul de procedura civila), termenul pentru
realizarea actelor procesuale necesare pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare
(art. 184 din Codul de procedura civila), termenul amanarii procesului (art. 208 din
Codul de procedura civila) etc.

De asemenea, Curtea Suprema de Justitie remarca faptul ca normele din
Codul de procedura civila consacra termene de procedura destinate diversilor
subiecti procesuali.

Termenele destinate instansei de judecata (judecatorului). Aceste termene
sunt stabilite de lege si inglobeaza toate actele procesuale realizate de catre instanta
de judecata (judecator), la diferite etape ale procesului.

Termenele destinate partilor si altor participani la proces. Aceste termene
pot fi stabilite de lege sau de instanta de judecata (judecator).

Termenele destinate tergelor persoane (care nu pot fi incluse in cercul
participantilor la proces, dar care sunt obligate sa execute dispozitiile instantei de
judecata (ale judecatorului)). Aceste termene pot fi stabilite de lege sau de catre
instanta de judecata (judecator). De exemplu, persoanele, care nu detin probele de
rigoare sau nu au posibilitatea sa le prezinte in termenul stabilit de judecata, sunt
obligate sa-i comunice instantei acest fapt in decursul a 5 zile de la data primirii
cererii ei, indicand motivele neprezentarii (art. 119 din Codul de procedura civild);
persoana citatd in calitate de martor este obligata sa se prezinte in fata instantei
judecatoresti la data si la ora stabilita (art. 136 din Codul de procedura civila).

Aplicarea corecta a normelor legale privind termenele procedurale
presupune calculul corect al acestora. Stabilirea corecta a termenului procedural
implica efectuarea unui calcul obiectiv al datei calendaristice concrete, al
momentului de timp sau al inceputului (expirarii) evenimentului, fapt care permite
efectuarea sau determind abtinerea de la realizarea anumitor actiuni procesuale.
Calculul gresit al termenului procedural conduce la incalcarea (nerespectarea) sau
omiterea acestuia, fapt care determina consecinte juridice inoportune.

Regulile generale privind calculul termenelor in justitia procesual-civild sunt
consemnate in art. 111 din Codul de procedura civila.

Pentru calcularea corecta a termenului de procedura trebuie sa se tina cont de



inceputul si expirarea curgerii acestuia. Stabilirea extremelor termenului
procedural are o importanta practica deosebita pentru calcularea acestuia.

Conform regulii generale, termenele procedurale sunt evaluate in ani, luni
sau zile. Tn aceeasi ordine de idei, termenele pot fi determinate de o dati
calendaristica, de data comunicarii unui act procedural, precum si prin referirea la
un anumit eveniment care se va produce, cu certitudine (art. 111 din Codul de
procedura civila).

Calcularea termenelor de procedura determinate de o data calendaristica sau
de data comunicarii actului de procedura se efectueaza cu referire la acel moment
(acea zi). Ziua concreta are importanta si pentru calculul termenelor procedurale,
determinate de referinta la un eveniment viitor si cert.

Debutul cursului termenului procedural se realizeaza, in conformitate cu
reglementarile Codului de procedura civild, la ora 00:00 a zilei ce urmeaza dupa
ziua Tnceputului curgerii acestuia. Or, acest fapt denota ca momentul de care este
conditionata curgerea termenului nu coincide cu debutul lui si deci nu este retinut
ca viabil, si nici nu este consemnat cursul lui. Aceasta regula poate fi dedusa din
prevederile art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civila, potrivit carora termenul
procedural calculat Tn ani, luni sau zile incepe sa curga in ziua imediat urmatoare
datei1 calendaristice stabilite. Astfel, daca instanta de judecatd a emis o hotarare
definitiva la data de 31 decembrie, atunci termenul de 30 de zile (art. 362 din
Codul de procedura civila) pentru depunerea cererii de apel incepe sa curga la ora
00:00 a zilei de 1 ianuarie si expira la 30 ianuarie.

Calcularea corecta a curgerii termenului procedural influenteaza si
momentul expirarii acestuia, in functie de epuizarea lui sau in limitele exercitarii
actiunii procesuale, in contextul in care 0 asemenea actiune este efectuata la o data
anterioara momentului expirarii termenului. Regula stabilirii momentului in care
expira termenul procedural este indisolubil legata de unitatea de evaluare a acestuia
—ani, luni, zile sau ore.

Daca un anumit termen procedural este calculat Tn ani, atunci acesta expira
in luna si ziua respectiva a ultimului an al termenului, termenul procedural evaluat
in luni expira la data respectiva a ultimei luni a termenului, iar termenul procedural
calculat in zile expira in ultima zi a termenului stabilit (art. 112 alin. (1) din Codul
de proceduri civild). Tn cel de-al doilea caz, legislatorul a previzut in mod expres
urmatoarea exceptie: daca ultima lund nu are data respectiva, termenul expira in
ultima zi a lunii.

Termenul procedural curge in mod continuu pana la expirarea sa, ingloband
zilele nelucritoare si cele de sirbatoare. In aceeasi ordine de idei, dacd inceputul
curgerii termenului coincide cu o zi nelucratoare, atunci, spre deosebire de cazul
expirdrii lui, acesta curge din ziua nelucratoare si nu din ziua imediat urmatoare
acesteia. Atributul continuitatii presupune ca din cursul termenului procedural nu
sunt excluse zilele nelucratoare, exceptand cazul particular n care ziua
nelucratoare este ultima zi a termenului (art. 112 alin. (2) din Codul de procedura
civild). Tn cazul In care epuizarea termenului procedural survine ntr-o zi



nelucratoare, atunci ultima zi a termenului este urmatoarea zi lucratoare.

Actiunile procesuale pentru care este stabilit un anumit termen pot fi
efectuate pana la ora 24:00 a ultimei zile a termenului. Totodata, daca subiectul
procesual Ti comunica instantei de judecata un act procesual (o cerere, un demers
etc.) prin intermediul postei electronice, in afara programului de lucru al acesteia,
momentul receptionarii actului procesual se va considera ora la care isi Incepe
activitatea instanta de judecata respectiva. Termenul procedural nu se considera
incélcat Tn cazul in care cererea de chemare in judecata, cererea de apel, de recurs
sau de revizuire, documentele sau sumele de bani au fost transmise prin posta,
telegraf sau orice alt mijloc de comunicare, pana la ora 24:00 a ultimei zile a
termenului. Tn asemenea situatii, actiunea procesuali se considera realizati in
termen, iar predarea documentului catre structurile de comunicatie echivaleaza cu
executarea actiunii in instanta de judecatd. Daca termenul de 30 de zile pentru
depunerea cererii de apel sfarseste pe data de 10 iunie, atunci aceasta poate fi
depusa la oficiul postal pana la ora 24:00 a zilei de 10 iunie.

Continuand analiza, Curtea Suprema de Justitie considera oportun sa acorde
o atentie deosebita dispozitiilor art. 112 alin. (4) din Codul de procedura civila,
care prevad ca daca actul de procedura trebuie efectuat nemijlocit in instanta
judecatoreasca ori in fata unei alte autoritati, termenul se considera expirat la ora
care se incheie programul lor sau la care se inceteaza operatiunile respective.

Tn cazul n care instanta de judecati a stabilit data si ora pana la care trebuie
efectuata actiunea (operatiunea) procesuald, partea care trebuie sa o execute are
obligatia de a Tndeplini actiunea (operatiunea) respectiva pana la data si ora
indicata in actul de dispozitie judecatoresc. Termenul imperativ stabilit de catre
instanta de judecata (judecator) este unul obligatoriu si peremptoriu, asemenea
celui prevazut de lege. Amintim in acest sens cauza Perez de Rada Cavanilles v.
Spania, 28 octombrie 1998, 8§88 43-44, in care Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a subliniat ca stabilirea bazei legale a unei actiuni de catre instanta si
termenele-limitd pentru introducerea unei actiuni se numara printre limitarile
permise ale dreptului de acces la o instantd, cu conditia ca acestea sa nu
restrictioneze accesul unei persoane la un tribunal de o maniera care 1i afecteaza
chiar esenta dreptului sau cand nu urmaresc un scop legitim ori nu exista o relatie
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul care trebuie atins.

Atunci cénd termenul de procedura fixat de instanta de judecata pentru
valorificarea unei actiuni procesuale este materializat in zile, curgerea termenului
Tncepe de la ora 24 a ultimei zile din termen, iar daca acesta se masoara in ore sau
eventual Tn minute, justitiabilul trebuie sid se ghideze neconditionat de acest
moment, la a carui scadenta actiunea procesuald care trebuie efectuatd nu este
susceptibila sa produca efecte juridice. Sedintele de judecata sunt desfasurate la
intervale de timp planificate, exprimate Tn ore si minute, prin urmare,
rationamentele respectarii cu strictete a termenelor vine sa contribuie la derularea
nestingherita a procesului judiciar si la consolidarea disciplinei participantilor la
proces.



Pornind de la caracterul obligatoriu al actelor judecatoresti de dispozitie,
justitiabilul trebuie sa-si ajusteze conduita la indicatiile reflectate in actul de
dispozitie judecatoresc emis, daca prin acesta destinatarului i-a fost fixat un
termen-limita (termen de perimare) pentru prezentarea dovezii de achitare a taxei
de stat pentru cererea de chemare in judecata sau cererea de apel motivat, astfel
Tncat acesta urmeaza sa se conformeze cerintelor Tn discutie pana la data si ora
stabilita, sa prezinte actele enuntate, iar la utilizarea mijloacelor de comunicare
(posta electronica, oficiul postal), sa se asigure ca ele vor ajunge la destinatar (la
instanta de judecata) cel tarziu la momentul stabilit in prealabil de catre instanta si
nicidecum pana la ora 24:00 a ultimei zile a termenului. O alta abordare decat
aceasta va echivala cu o incalcare a termenului de procedura, fixat de instanta.

In practici, data fiind necesitatea inliturdrii unor lacune ale cererilor de
chemare in judecata sau ale cererilor de apel, instantele de judecata utilizeaza in
continutul actelor judecdtoresti prin care nu se da curs acestora sintagmele
,depune”, ,,prezenta”, ,instantei de judecata”, ,,in sedinta de judecata”, care nu
sunt identice ca sens. Mentiunea din actul de dispozitie judecatoresc prin care se
solicita depunerea actului de procedura in instanta de judecatd, la o anumita data,
impune obligatia participantului la proces de a-i comunica instantei de judecata (ca
entitate juridica) actul procesual. Pe cand utilizarea formulei ,,prezentarea actului
procesual Tn sedinta de judecata” manifesta 0 semnificatie aparte, care imprima un
caracter proeminent momentului de aducere la cunostinta a actului procesual chiar
completului de judecatd, investit cu solutionarea chestiunii de inlaturare a
neajunsurilor.

Pentru a clarifica indicatiile impuse de catre instantele de judecatd
(judecator) justitiabililor si in interesul acestora, sugeram ca primii sa opereze cu
notiuni si termene concrete la fixarea datei-limita si Tn identificarea locului precis
(concret) in care participantul la proces trebuie sa prezinte sau sa efectueze actul
procesual.

Astfel, daca in actul de dispozitie judecatoresc a fost fixata data si ora exacta
pentru prezentarea/efectuarea actului procesual, Curtea Suprema de Justitie
recomanda ca instanta de judecatd (judecatorul) sa indice si sa motiveze daca
modul de inlaturare trebuie sa fie efectuat nemijlocit (1) in sedinta de judecata, in
fata completului de judecata sau (2) in cadrul Directiei/Sectiei de Evidenta si
Documentare Procesuala a instantei de judecata (cancelarie). Acest rationament se
consolideaza prin dispozitiile art. 112 alin. (4) din Codul de procedura civila, care
prevad ca in cazul in care actul de procedura trebuie efectuat nemijlocit in
instanta judecitoreasca ori intr-o altd organizatie, termenul se consideri
expirat la ora la care se incheie programul lor sau la care inceteaza operatiunile
respective.
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