Recomandarea nr. 6
Privind satisfaga echitabili

Observind o tendia de instituire a unor practici judiciare divergerfie
cadrul instatelor de judecat din Republica Moldova, in special in ce pstee
aplicarea legiskgei naionalesi a standardelor intergianale cetine de acordarea
despgubirilor, inclusiv cu titlu de compengia morale, Pregedintele CSJ, in
colaborare cu Dirgm Agent guvernamental a Ministerului Justi considei
necesar a da utitoarele explicai:

In aplicarea Legii nr. 87 din 21.04.2011privind repararea deitre stat a
prejudiciului_cauzat prin Tridcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei sau a dreptului la executarea in termemedmioa holririi judecatoresti(in
continuare ,Legea nr. 87"):

Adoptarealegii nr. 87 a avut drept scop crearea in Republica Moldova a
unui remediu intern eficient de @pre a dreptului lgudecarea in termen
rezonabil si a dreptului la executarea in termen rezonabila hotririi
judeaitoresti. Este unul din principalele mecanisme internm mware se tinde la
respectarea termenului optigmprevizibil de solgionare al procesului.

Procedura in bazaegii nr. 87 a fost introdus ca o consecii a
jurisprudenei constante a instg de la Strasbourg, care a statuat asupra
necesitii introducerii unui asemenea mecanism intern.

Sarcina nemijlocita de aplicare a prevederilor ogplor legii enunate
prin stabilirea rarimii reparaiei prejudiciului cauzat prin iratcarea drepturilor
sus-mergionate le revineinstantelor de judeca& in fiecare caz individual,
conform regulilor de competénjurisdigionala stabilite la capitolul IV din Codul
de proceddur civila al Republicii Moldova.

Cauza se examineazle un alt complet de judedatlecit cel care a
examinat (examinedy cauza principaki Tn care se pretinde filcarea. Or,
categoriile de litigii metionate se examineazin instama de judecat in
conformitate cu normele legislei procesual-civile, tinindu-se cont de
particularititile prevazute deLegea nr. 87

in vederea examimii juste a pretefiilor ce decurg dinLegea nr. 87 pe
linga respectarea stricta cadrului procedural impus de dispoie CPCsi a leqii
mertionate, este necedarsi cunogterea, n special de atte instamele
judedtorssti, a jurisprudentei constante CEDQ prin care s-au definitivat deja
principii dupa care se examineazastfel de pretan. Exista si anumite
particularit ati de soltionare a unor asemenea litigii, care de asemenea utimeaz
a fi luate In considetie.

Asadar, examinarea coréct acestor pretein legalitateasi temeinicia
hotaririi judecatoresti in cadrul pricinilor respective, in ansamblu hele Th mare
parte de pregirea acestora. Or, dagum s-a mai meionat, aceste pretgnse
caracterizeaz prin continut specific, in fungie de obiectul prolainii, subiedii
procesuali, termenul de examinare, sarcina pnatia(sarcina probgunii delipsa
a Tnalcarii dreptului, sarcina de a dovedi suportarea mhiejului material, etc.),
inclusiv soldiile deduse din jurisprudes CEDO.

Urmeaz a se mefiona G toate cauzele urmeazi parcurg trei etape de
apreciere

- identificarea in substaha obiectului preteniilor;




- identificaregperioadei de referima

- apreciereanecesifitii si, da@ e cazul, acuantumului satisfagilor
echitabile.

Legea nr. 87 distinge utitoarele tipuri de pretein

- repararea prejudiciului cauzat prin dtcareadreptului la judecarea in
termen rezonabila cauzei

- repararea prejudiciului cauzat prin dtecareadreptului la executareain
termen rezonabil a hotiririi judecitoresti

fnainte de a oferi o caracteristia acestor pretginurmeaz a se defini
notiunea de rezonabil sau nerezonabil, care este imp@rtargenerié ambelor
tipuri de pretetii.

O definkie clai nu poate fi dait dar anumitecriterii de apreciere au fost
instituite,in acest sens de a se consultsdn 8 18,Mazepa 8 42,Holomioy, §
137 cu referige), si anume:

- Complexitatea cauzei se apreciazde asemenea dapazsi individual.
Drept exemple pot constitucemplexitatea obiectului @anii civile sausubstara
acuzailor penale necesitatea unuvolum probatoriy expertize numzrul de
martori sauparsi in proces ori elemente de extraneitatexistena altorproceduri
paralelg etc.

- Comportamentul partilor care include apreciereeomportamentului
reclamantuluisi aautoritgsilor. Se va aprecidona/mala fidesa tuturor frtilor
implicate Tn proces, inclusiv exist@n unor intirzieri inexplicabile aminiri
neintemeiateconsecutivitateaediryelor, planificarea unei ordini asedinelor cu
pauze ndelungajetc.

- Miza (interesul) pentru reclamant releva importarya sauscopulpentru
persoana care pretinde violarea dreptuluila un termen nerezonabil.

Particularit atile examinarii pretentiilor privind repararea
prejudiciului cauzat prin inc alcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei

Se va distinge intreprocedurile civile si penale Procedurile
contraventionale cad sub incidga caracterului penal al proceduril&il{berberg
Guu) si acestora li se aplicacelea principii precum la examinarea duratei
procedurilor penale. Procedurile Trcontencios administrativ se vor aprecia ca
fiind unelecivile, daa in final urnéiresc uninteres patrimonial al reclamantului
(Megadat.COM SRL Proceduriledisciplinare se vor aprecia de asemenea sub
aspectul civil dat in principal afectedzun interes patrimonial al reclamantului
(Cravcency).

In cazul procedurilor civile

Daci sunt proceduri civile, atundailatainceperii curgerii termenului se
apreciaz la ziua adrearii cererii de chemare n jude@atProcedurile anterioare
(in cazul procedurilor disciplinarg a celor in contencios administrativ), inda
altor organe sau autafit a administrgei publice, decit acele judiciare, nu se iau
n considerge la aprecierea termenului nerezonabil.

Data expirarii termenului in cazul procedurilor civile se finakze cu
adoptarea unei hotiriri judedtoresti asupra fondului preteiior si care a devenit
definitiva. Lipsa unei soldii judiciare asupra fondului pret@ior nu Tmpiedié



reclamantul & pretindi incilcarea dreptului la examinarea intr-un termen rabon
(Bobog § 25-27). Cu alte cuvintg procedurile pendinte se iau in considiera

A se lua in consideti@ ci procedurile extraordinare (recursuri in
interesul legii, revizuiri etc.) de obicei nu se includ in calculul duratei
procedurilor, decit dac prin ele s-a examinat fondul cauzeisi hotirirea
definitiva a fost casai. De regui, nu se includsi procedurile in fga Cutii
Constitdionale si alte proceduri paralele, care au determinat wpea
procedurii de baz (spre exemplu proceduri penale). Ttun cea din urr
situaie da& procedurile de bazputeau fi solgionatede factosi de jurefara a
astepta solta in proceduri paralele, atunci Articolul 6 8din Converieeste
aplicabil Ruiz-Mateos c. Spanjei

In cazul procedurilor penale

In cazul procedurilor penale, cel mai complicat reotreste identificarea a
douwa aspecte:

- daa procedurile fac parte disfera penaluluiin sensul Articolului 6 din
Convenie,

- daa da, atunci cind persoanei care pretinde violareptdiui su la
durata procedurilor i s-imaintat o acuzgie in materie penai.

A se lua in consideti@ ca in materia pretinselor vidli a duratei
procedurilor penaleyictimele persoanele care au inaintat o sesizamartori,
alte persoane participante Tn protesafara de acuzat (Enuit, Tnvinuit,
inculpat), nu pot pretinde iritcarea dreptului la durata nerezonabia
procedurilor penale. Cu alte cuvinte, Articolul & glin Convetie sub aspectuks
penal, poate fi invocat numale persoana dreia i s-a Thaintat o acuzgie. O
excepie constituie situga cind victima unei infrguni pretinde durata
nerezonab#l a procedurilor penale Tlegatura cu imposibilitatea soluttionarii
aspectului civil, si anume examinarea excesiv de laray agiunii sale civile n
cadrul procedurilor penale. In aceassitugie poate fi apreciat si durata
procedurilor penale, dancepind cu momentul Tnainirii actiunii civile, si doar
luindu-se Tn considetia criteriile aplicabile procedurilor civile.

Aprecierea dacprocedurile intk Tn sfera penalului Tn sensul Articolului 6
8 1 din Convefie nu estetinuta de clasificarea datde legisl@aa naionala si
constituie un concept autonom care se apr&cthgn unele criterii deja bine
definite (ga-numite criteriiEnge), si anume - (1) incadrarea in dreptul intern; (2)
natura infragunii (delictului, contravenei, etc.); (3) gravitatea pedepsei pe care
persoana in cadzisc si 0 primeass.

Data inceperiicurgerii termenului in materia procedurilor perialeepe la
ziua Tnaintarii acuzatiei penale care nu obligatoriu coincide cu ziua recustedi
in calitate de #nuit, Tnvinuit, sau ziua unui alt act de procecionn care
persoanei i se recunage oficial o alti calitate de acuzat La identificarea zilei
de la care incepascurga garaniile unui proces echitabil pentru acuzat in sensul
Articolului 6 8 1 setine cont denotificarea oficiala, din partea autoritatii
competente, privind suspiciunea referitoare la contérea unei fapte penale
(identifica@ potrivit criteriilor Engel), defintie care depinde, de asemenda,
existerta sau abseta unor ,repercusiuni sau consecife importante asupra
situatiei (suspectului)”.



Prin urmare, in durata procedurilor penale cu telime se includ
proceduri de uririre penai, proceduri incepind din momentul in care acuzatul
fost implicat Tn proces, indiferent de statutulstaea daé a avut loc anotificare
oficiali si daci aceasta a avebnsecirte asupra situaiei lui. In aceastordine de
idei uneori o luare de expligala faza prealabil de control, pia la Tnceperea
urmaririi penale, poate servi drept punct de plecamnoecurgerea gargei unui
termen rezonabil.

Data expirarii termenului de obicei nu este greu de identificamiateria
procedurilor penalei se termid odat cu o hoirire definitiva prin care s-a
soluionat fondul acuzgei. Va include orice proceduri, inclusiv cele edrdinare,
cai de atac utilizate de partea amizinclusiv acele in anulare sau revizuiri, etc.
Similar, cum si Tn materia procedurilor de executare taiidiyi a duratei
nerezonabile a procedurilor civile, in procedupénale persoana poate@etind
violarea dreptului®i la durata procedurilor chiar daacestea nu au fost finalizate
cu o hotirire definitiva.

Odat identificat perioada de referintd saudata curgerii termenului
atunci cind procedurile sunt Th@endinte, aprecierea rezonahilit timpului
procedurilor se face potrivit acelgra criterii (miza pentru reclamant;
comportamentul ftilor in proces, complexitatea cauzei, etc.) A sa lin
considerge c, spre deosebire de procedurile civile, In aceagugie, spre
exemplu miza pentru reclamant vasteedin momentul in care acesta are aplicate
masuri preventive privative de libertate sau restrictve de libertate. Tn general,
miza pentru reclamant in procedurile penale praantic se pune in disga
niciodat, din momentul n care reclamantul prin defenrisci o pedeapspenad,
respectiv importaga soldgionarii prompte a chestiunii pentru el este prezumat

De asemenea, sub aspectul criteriglumportamentul partilor prin lipsa
partii acuzirii, chiar si motivati prin implicarea in alte procese, va fi privit mere
Cu rezervei nu va constitui o scdzdac aceast lipsa a fost una excesivCel mai
complicat la apreciere in aceste tgpeste evaluarea chestiunii cu privire la
complexitatea cazului care, de obicei, se estithéazraport cu caracterui
gravitatea acuzdlor, capetelor de acung valoareasi calitatea probatorului
acumulatsi necesar de a fi acumulat, exiggeau lipsa unor expertize complexe,
existena complicilorsi co-acuzaélor, etc.

Particularit atile examinarii pretentiilor privind repararea
prejudiciului cauzat prin inc alcarea dreptului la executarea Tn termen
rezonabil a cauzei (neexecutarea sau executareadara)

Cind se constato neexecutare continé (atunci cind hdirirea amine
neexecutdtla momentul examirii), termenului nerezonabil se va aprecia doar de
la data nasterii obligatiei de executare(dies a qud si pina la ziua adogirii
hotaririi cu privire la o eventudlconstatare a vidtii,/neviolarii dreptului declarat
de Articolul 6 § 1 din Convaie.

Cind se constato executare tardiva sau intirziat (atunci cind hairirea
judecitoreasé a fost executdtla momentul examirii) termenul nerezonabil se
va aprecia de la data gterii obligaiei de executargl se va termina cu executarea
efectiva (dies ad querh

A setine cont decaracterul obligatiei de executargl importanta pentru
creditorul execufrii (miza pentru reclamant). In materia execior obligatiilor



cu privire la drepturi sociale inerente persoadei €x. salarii; pensii; compenisa
sociale; etc.) sau unele drepturi inerente unuidieaent (de ex. acordarea detspa
locative; evacuare; etc.) aprecierea prejudiciitaorale va fi ghiddt de unele
standarde mai ridicate. De asemenea in materiaxéeutare a obligalor cu
caracter privat nepatrimonial (de ex. dreptudirimtesti; adopie; tuteh; etc.)
aprecierea prejudiciului moral va fi de asemengaisiuunui standard mai ridicat
(a se vedeBordeiany.

A se identificacalitatea debitorului executrii, si anume dat debitorul
este oautoritate de stat sau untert privat (o0 persoah fizici sau o0 entitate
juridica privatd) (a se vede&ooperativa Agricat Slobozia-Hanesesau Grifco
(dec.)). In raport cu acest criteriu se va apremeaportamentul pirtilor la
procedurile de executare.

Se va aprecia comportamentul autoiitr Tnsircinate cu obligga
execudrii si/sau a prtilor (creditorului sau a debitorului exedut) la adoptarea
masurilor de executare sau impiedicarea exgiguf{refuzuri neintemeiatesi
amiriri; pasivitatea; lipsa indelungata reag@ei autoriéitilor sau amiari
nejustificate; etc.). Utilizarea cu bixgredinta de ctre o parte a drepturilor sale
procedurale la contestare, apel sau altede atac nu se ia in considgessi nu
poate fi imputat acesteia ca fiind o tergiversare a procedurilacitd dad
utilizarea drepturilor respective nu a evoluat-imtrabuz de dreptsaucalea de
atac a fost evident lipsili de succegPopov 8§ 32 salNengevasi alzii (dec.)).

Marimea despagubirii, Tn eseti, trebuie & depindi de comportamentul
executorului si creditorului .

Odat identificat perioad si apreciai rezonabilitatea prin prisma celor
trei criterii , devine mai gpam aprecierea cuantumului prejudiciilor materiale (in
special Tn situga existerei penalititilor, deoarece perioada va fi deja identifigat
moralesi a costurilorsi cheltuielilor.

Solutiile emise privitor la pretentiile formulate in temeiul Legii nr. 87:

Instana de judecdt decide respingerea tamii ca vadit nefondata- nu
exist o apareth de indlcare a Conveyei (de exemplu: n materia neexegut
cereri declarateadit nefondate pentru o pericade neexecutare in mediu intre 9
si 11 luni — decizii de inadmisibilitatd-upascu Petry 10 luni; Casler, 10 luni;
Comandarj 11 luni;Nedelcoy 11 luni; Turchin, 11 luni;Glavcey 6 luni; Gurau, 8
luni; Ciobanu Mircea8 luni; Osoian 9 luni; etc.).

In urma constatii faptului ci a fost indlcat dreptul la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau dreptul la executarea imeterrezonabil a haxirii
judeditoresti, instanta de judecah decide asupra acotdii unei satisfagi
echitabile de la bugetul de stat in contul répaprejudiciului material, moral,
precumsi a costurilorsi a cheltuielilor de judecat

De asemenea, la constatareailticii dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executareterinen rezonabil a hodrii
judeaitoresti, instanta de judecafi poate decide & simpla constatare a
incalcarii dreptului, prezint 4 prin sine o satisfagie echitabila pentru
prejudiciul moral. (Amihalachioae(dec.)) si in acest sens a sge cont de
caracterul individual al fiecirei cauze.

Prejudiciu material



La aprecierea prejudiciilor materiale se va luaafcul perioada realde
neexecutare (intreies a quosi dies ad querhsi calculul sumelor cu titlu de
prejudiciul material se va distinge in docapete —prejudiciu material real (de
obicei valoarea obiectului neexeaur) si penalitati (dobinda de Tintirziere)
calculate prin prisma prevederilor Codului civilr{iolul 619). Sarcina prcibii
prejudiciului materialsi a penalitilor, de obicei, cade pe seama reclamantului
(creditorul execdirii).

Pretenii cu titlu de prejudiciul materiahu ar trebui sa apara atunci cind
se disput durata procedurilor judiciare, fie in aspectul civil fie In aspectul
penal. Prejudicii cu titlu material ar putea apaé exclusiv atunci cind existo
legitura de cauzalitateintre pretinsa violare a dreptului la durata redoi a
procedurilorsi pierderi materiale dato&timposibilitatii de a se folosi de drepturi
pecuniare sau de a se bucura de fructele acestoaacenco; Bobacetc.). In
cazul Tndlcarii duratei rezonabile a exedéwmi, atunci cind exist o hotrire
judecitoreasé definitiva considerat un bun n sensul Articolului 1 din Protocolul
nr. 1 la Convetie, dad@ hotirirea poate fi evaluatdin punct de vedere patrimonial,
prejudiciul cu titlu material poate fi evolugitel. Tn cazul duratei nerezonabile a
procedurilor, acest aspect evident nu poate fiuatatin momentul in care o
hotarire judedtoreasa definitiva nu exisi si scopul acestor proceduri este de a
ohtine o asemenea hwire ntr-un timp util.

in spee penale, prejudiciul material pretins nu va aviea o legitura de
cauzalitate cu Tritcarea termenului rezonabij persoanele pot pretinde doar
compensgi cu titlu moral si pentru costurisi cheltuieli. Aprecierea acestora se
face la fel dup principiile de mai jos.

Prejudiciu moral

Aprecierea prejudiciului moral se face in raportaieriile de mai sus
(miza pentru reclamant, comportamentdrtior, buni,/reaua-credid; durata
neexecutrii, etc.). Se ia obligatoriu in consid@eaprincipiul general al echitatii
si suma nu trebuieasfie vadit dispropor tionatia cu sumele acordate de Curtea
Europeana in spedele similare Sarcina profrii prejudiciului moral nu poate fi
pusi pe seama reclamantulgi se apreciaa individual pentru fiecare caz
luindu-se Tn considegia argumentele ambelorapi in processi exluzindu-se
pretentii excesivesi vadit exagerate

Analizind jurisprudeta CEDO 1n cazurile de neexecutare, putem constata
ca marimea acesteia este de aproximativ de 600 eurap@@tluni de intirzierei
cite 300 euro pentru fiecare peridagmitoare de 6 luni de ntirziere.

Trebuie de meaonat @&, chiar dag perioadele mai scurte de un an, in mod
normal, nu conduc la constatarea uneiaipla calcularea daunei morale se ia in
considerde intreaga periodgl inclusiv acel prim an de neexecutare.

In materia duratei nerezonabile a procedurilorgizie, sumele acordate cu
titlu de prejudiciu moral variagzintre 1000 EURGI 2500 EURO, pentru 5 sau 10
ani. Cea mai micsuni s-a acordat ibeservire SRL600 EURO, pentru 6 asi
cea mai mare i€ravcenco 3000 EURO, pentru 10 ani de examinare a ungiditi
de muna.

Costuri si cheltuieli



La aprecierea costurilai cheltuielilor judiciare urmedza se conduce de
dow principii de bai: (i) costuri si cheltuieli urmeaz a fi in modul
corespunzitor probate, de obicei prin documente de jlatau prin prezentarea
desciféirii pe ore a lucrului avocatului tarife aplicabile, dat e cazul,si (ii)
cheltuielile trebuie & fie rezonabile ca cuantum(in special in materia de tarife
percepute pentru onorariile avgiéa) si necesare pentru proceduri in spg (nu
se compensedagzde ex., lucrul avocatului care nu are tangelirect la proces).

Astfel, in cazurile moldovege#, CEDO a acordat in mediu, cu titlu de
costurisi cheltuieli, intre 303i 1500 euro.

Urmeaz de meigonat faptul & este destul de importanunificarea
practicii judiciare a instarfelor naionalesi la acordarea desgubirilor morale n
alte cazuri, decit cele mgonate mai sus.

In acest senstinem ¢ menionam ci, potrivit jurispruderei CEDO,
instanele judedtoresti din tara noastr ar putea & acorde satisfaie morah la
constatarea viatii drepturilorsi libertatilor fundamentalesi anume :

-violarea art.2 CEDO -6000—-30000 euro, echivalemtiéi moldovengti,

-violarea art.3 CEDO — 3000-5000 euro, echivalemtuéi moldovengti,

-violarea art.5 CEDO- 600-30000 euro, echivalefriuéi moldovensti,

-violarea art.6 CEDO -1000-7000 euro, echivalefriuéi moldovensti,

-violarea art.1 Protocol 1 CEDO -1000-6000 eurohiedentul in lei
moldoveneti,

-violarea art.7, 8, 9 1@j 11 CEDO - 1000-10000 euro, echivalentul in lei
moldovensti,

-repararea prejudiciului cauzat prin tiaaile ilicite ale organelor de
urmarire penal, ale procuraturigi ale instargelor judedétoresti, Legea nr.1545 din
25 februarie 1998 - 0-10000 euro, echivalentléimoldoveneti.
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