CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

AVIZ CONSULTATIV

in cauza de examinare a contestatiei Serviciului Fiscal de Stat impotriva Incheierii
executorului judecatoresc Matachi Serghei nr. 126s-4773/25 din 3 martie 2025
privind refuzul de a primi documentul executoriu spre executare,

(Dosarul nr.2avc-3/25)
(2-25035690-01-2avc-03062025)

Executarea silitd a hotdrarii privind executarea silita a obligatiei fiscale prin
intermediul unui executor judecatoresc este posibild doar in ipoteza in care in
privinta aceluiasi debitor este deja intentatd o procedura de executare silitd de catre

un executor judecatoresc.

2 aprilie 2026
Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor solicitarea privind emiterea avizului consultativ,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Ion Munteanu,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Serviciul Fiscal de Stat a emis Hotararea nr. H/24/6/523 din 19 decembrie
2024 prin care, conform articolelor 193-201 din Codul fiscal a hotarat a executa
silit obligatia fiscald a contribuabilului Gorea Oleg in marime de 7134657,30 lei.

2. La 3 martie 2025, hotararea nr. H/24/6/523 din 19 decembrie 2024 a fost
inaintata spre executare 1n adresa executorului judecatoresc Matachi Serghei.

3. Prin Incheierea executorului judecitoresc Matachi Serghei nr. 126s-
4773/25 din 3 martie 2025 a fost refuzata primirea spre executare a Hotararii nr.
H/24/6/523 din 19 decembrie 2024.

4. Nefiind de acord cu incheierea executorului judecatoresc din 3 martie 2025,
Serviciul Fiscal de Stat a formulat la 19 martie 2025 o cerere de contestare a
acesteia.

5. Cauza de examinare a contestatiei Serviciului Fiscal de Stat impotriva
Incheierii executorului judecitoresc Matachi Serghei nr. 126s-4773/25 din 3
martie 2025 privind refuzul de a primi documentul executoriu spre executare a fost
repartizatd judecitorului Ion Pacaleu. Acesta a emis la 19 mai 2025 o Incheiere
prin care solicita Curtii Supreme de Justitie un aviz consultativ.

6. Dosarul a ajuns la Curtea Suprema de Justitie la 3 tunie 2025, solicitarea de
aviz fiind repartizata judecatorului Gheorghe Stratulat.

PROBLEMA DE DREPT PENTRU CARE SE SOLICITA AVIZUL

7. Judecatorul Ion Pacaleu a solicitat avizul consultativ al Curtii Supreme de
Justitie cu privire la modul de punere in aplicare a art. 195 alin. (1) din Codul Fiscal
st a art. 11 lit. p) din Codul de executare in raport cu prevederile art. 10 alin. (1)
din Codul de executare, in ceea ce priveste organul competent a pune in executare
hotérarile privind executarea silitd a obligatiei fiscale emise de catre Serviciul
Fiscal de Stat.

LEGISLATIA RELEVANTA
8. Art. 122 din Codul de proceduri civila:
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,»(1) Daca in procesul judecdrii cauzei se atestd dificultiti la aplicarea normelor de
drept material sau procedural, instanta de judecatd poate solicita Curtii Supreme de
Justitie, din oficiu sau la cererea participantilor la proces, emiterea unui aviz consultativ
cu privire la aplicarea legislatiei.

(2) Avizul consultativ poate fi solicitat de catre instanta de judecatad care examineaza
cauza daca:

a) norma de drept urmeaza a fi aplicata In cauza examinata in instanta de judecata;

b) lamurirea problemei de drept este determinantd pentru solutionarea cauzei si se
refera la dificultati de aplicare a normei de drept susceptibile de interpretari diferite;

¢) problema este noud, interpretarea datd problemei de drept nu a fost explicata anterior
de catre Curtea Suprema de Justitie.

(3) Participantii la proces pot inainta cererea privind solicitarea avizului consultativ o
singura data 1n aceeasi instanta pentru aceeasi problema de drept.

(4) Daca nu sunt intrunite conditiile prevazute la alin. (2), instanta de judecata respinge
cererea de solicitare a avizului consultativ printr-o incheiere care nu se supune niciunei
cai de atac.

(5) Solicitarea avizului consultativ se dispune printr-o incheiere, emisa in termen de 5
zile, care nu se supune niciunei cdi de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare
a cauzei, insi, pana la emiterea avizului consultativ, se améana pledoariile. Incheierea se
transmite Curtii Supreme de Justitie in termen de 5 zile de la data emiterii.

(6) In cazul in care se decide respingerea solicitirii, Curtea Supremai de Justitie emite
o incheiere motivata care se publicd pe pagina web oficiald a Curtii.

(7) Curtea Suprema de Justitie emite avizul consultativ in cel mult 3 luni de la data
solicitarii, acesta fiind publicat pe pagina web oficiald a Curtii.”

9. Art. 11 lit. p) din Codul de executare:

,»S1int documente executorii i se executd conform normelor stabilite de prezentul cod:
p) actele emise de catre Serviciul Fiscal de Stat privind dispunerea Incasarii sumelor”.

10. Art. 1324 pct. 8 din Codul fiscal:

,Serviciul Fiscal de Stat indeplineste urmadtoarele functii: 8) executarea silitd a
restantelor si altor plati neachitate in termen la bugetul public national”.

11. Art. 133 alin. (2) pct. 7) din Codul fiscal:

,(2) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele atributii in
domeniul administrarii fiscale: 7) aplicd, de sine stititor sau prin entitatile abilitate,
modalitdtile de executare silitd si masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale si a
altor plati la bugetul public national potrivit legii.”

12. Art. 194 din Codul fiscal:

,(1) Executarea silitd a obligatiei fiscale se efectueaza prin:

a) incasare a mijloacelor banesti, inclusiv in valutd strdina, de pe conturile bancare
si/sau conturile de plati ale contribuabilului, cu exceptia celor de pe conturile de credit si
provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea
capitalului social);

b) ridicare de la contribuabil a mijloacelor banesti in numerar, inclusiv in valuta
straind;

¢) urmarire a bunurilor contribuabilului, cu exceptia celor consemnate la lit.a) si b);



d) urmarire a datoriilor debitoare ale contribuabililor prin modalitatile prevazute la
lit.a), b) si ¢).

(2) Urmarirea bunurilor se face prin sechestrare, comercializare si ridicare.

(3) In cazul in care, dupa ce s-au aplicat modalititile de executare silita, obligatia
fiscald a contribuabilului care desfasoara activitate de intreprinzitor nu a fost stinsd in
totalitate, iar aplicarea ulterioard a executdrii silite este imposibila, Serviciul Fiscal de
conformitate cu legislatia. Obligatia fiscald a persoanei fizice neinregistrate ca subiect al
activitatii de intreprinzator se stinge in modul prevazut de prezentul cod.”

13. Art. 195 alin. (1) din Codul fiscal:
,»(1) Executarea silitd a obligatiei fiscale se efectueaza de cétre Serviciul Fiscal de Stat,
in limitele competentei, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.”

14. Art. 196 alin. (5) din Codul fiscal:

»(5) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa aplice una sau mai multe modalitati de
executare silitd a obligatiei fiscale. Executarea silitd a obligatiei fiscale In modul prevazut
la art.194 alin.(1) lit.b), c) si d) se face in temeiul unei hotariri emise de conducerea
Serviciului Fiscal de Stat pe un formular tipizat aprobat de Serviciul Fiscal de Stat, care
are valoare de document executoriu din data emiterii hotararii privind executarea silitd a
obligatiei fiscale.”

15. Art. 197 alin. (2') din Codul fiscal:

,.In cazul in care in ziua sau anterior receptiondrii ordinului incaso privind incasarea
mijloacelor banesti de pe conturile bancare si/sau de plati ale contribuabilului au fost
inaintate alte documente executorii si/sau in aceeasi zi au fost inaintate alte ordine incaso
pentru acelasi cont/conturi bancare si/sau de plati, emise de organele legal abilitate, si
mijloacele banesti disponibile in aceste conturi nu sint suficiente pentru executarea
integrald a ordinelor incaso si a documentelor executorii indicate, acestea (ordinul incaso
si documentul executoriu) se remit de catre banca (sucursald), societatea de plata,
societatea emitentd de moneda electronica si/sau furnizorul de servicii postale Tn aceeasi
zi primului executor judecatoresc emitent, pentru incasarea si distribuirea mijloacelor
banesti in ordinea satisfacerii creantelor si conform procedurii stabilite de Codul de
executare. In aceeasi zi, banca (sucursala), societatea de plati, societatea emitentd de
moneda electronica si/sau furnizorul de servicii postale informeaza in scris si/sau prin alte
metode legale Serviciul Fiscal de Stat despre existenta altor ordine incaso si/sau
documente executorii §i despre remiterea acestora executorului judecdtoresc
corespunzator.”

16. Art. 197 alin. (3') din Codul fiscal:
,Pentru situatiile reglementate la alin. (2!) al prezentului articol se vor aplica prin
analogie dispozitiile art. 92 din Codul de executare.”

17. Art. 197 alin. (3?) din Codul fiscal:

,.In urma aldturdrii realizate conform procedurii stabilite la alin.(3!) al prezentului
articol si dupa expirarea termenului de alaturare stabilit la art. 92 din Codul de executare,
executorul judecatoresc va comunica, in termen de 3 zile, Serviciului Fiscal de Stat despre
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toate actiunile si actele care trebuie sau au fost realizate cu aceasta ocazie, in special cele
care vizeaza gradul de prioritate a creantelor care concureaza pentru mijloacele banesti
aflate pe conturile debitorului ce sint implicate in procedura de executare respectiva si va
solicita avizul Serviciului Fiscal de Stat 1n acest sens.”

18. Art. 177 din Codul fiscal:

»dtingerea obligatiei fiscale prin executare silitd are loc prin actiunile intreprinse, in
limitele competentei, de Serviciul Fiscal de Stat pentru perceperea fortata a restantelor in
conformitate cu legislatia fiscala.”

19. Art. 207 alin. (1) din Codul fiscal:
»(1) Evidenta actiunilor de executare silita a obligatiei fiscale o tine Serviciul Fiscal
de Stat in modul stabilit.”

20. Art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017:

,»(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergentd intre o normi
generald si o norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica
norma speciald.”

21. Art. 71 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017:

»(4) La interpretarea actului normativ se f{ine cont de nota de fundamentare care a
insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.”

22. Art. 92 alin. (3) din Codul de executare:

,(3) In toate cazurile cand mijloacele banesti de pe contul debitorului sint urmarite ori
sechestrate de executorul judecatoresc si de alte organe abilitate prin lege, iar mijloacele
banesti disponibile In cont nu sint suficiente, institutia financiara va informa executorul
judecitoresc despre existenta unor alte sechestre si despre organul care le-a aplicat. In
acest caz, executorul judecatoresc va propune, in cel mult 3 zile, organelor respective sa
se alature urmaririi in termenul indicat la art.101 alin.(1) din prezentul cod. Dupa ce toate
organele informate au comunicat ca se alatura urmaririi, dar nu mai tarziu de expirarea
termenului stabilit pentru alaturare, executorul judecatoresc emite ordinele incaso
respective potrivit sumelor indicate in documentele executorii a caror aldturare la
executare a fost solicitata, iar dupa executarea ordinului incaso, va distribui sumele in
conditiile prezentului cod. Daca aldturarea la urmarire nu are loc, executorul judecatoresc
emite un ordin incaso privind incasarea sumei indicate In documentul executoriu aflat in
procedura sa, executarea lui fiind obligatorie pentru institutia financiara, indiferent de
existenta unor alte grevari la contul debitorului.”

APRECIEREA INSTANTEI

23. Curtea Suprema poate emite aviz consultativ in cadrul examinarii unei
cauze civile daca sunt intrunite conditiile prevazute la art. 122 alin. (2) din Codul
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de procedura civila. Avizul consultativ a fost solicitat in contextul examinarii unei
contestatii formulate de Serviciul Fiscal de Stat impotriva incheierii executorului
judecatoresc privind refuzul de a primi spre examinare documentul executoriu —
hotirarea privind executarea silitd a obligatiei fiscale a contribuabilului. Incheierea
executorului judecatoresc de refuz in intentarea procedurii de execuare s-a bazat
pe prevederile art. 195 alin. (1) din Codul fiscal, indicand ca Serviciul Fiscal de
Stat efectueazad executarea silitd a obligatiei fiscale, in timp ce Serviciul Fiscal de
Stat prevaleaza de faptul ca hotdrarea privind executarea silitd a obligatiei fiscale
a contribuabilului reprezinta document executoriu in sensul art. 11 lit. p) din Codul
de executare si competent In acest sens ar fi un executor judecatoresc. Astfel,
lamurirea problemei de drept este determinanta pentru solutionarea cauzei si se
referd la dificultati de aplicare a normelor de drept susceptibile de interpretari
diferite. La fel, Curtea Supremd de Justitie observd ca problema este noua,
interpretarea data problemei de drept nefiind explicata anterior de Curtea Suprema
de Justitie.

24. Problema de drept la care a fost chemata Curtea Suprema de Justitie sa dea
raspuns vizeaza delimitarea competentei intre Serviciul Fiscal de Stat si executorul
judecatoresc in procedura de executare silita a creantelor fiscale, in contextul unei
eventuale suprapuneri intre normele Codului fiscal si cele ale Codului de
executare. In special, problema de drept se referd la determinarea autoritatii
competente pentru executarea silita a obligatiilor fiscale — daca, potrivit art. 195
alin. (1) din Codul fiscal, aceasta competenta revine exclusiv Serviciului Fiscal de
Stat sau daca actul emis de acesta privind executarea silitd poate constitui un
document executoriu, in sensul art. 11 lit. p) din Codul de executare, care poate fi
pus 1n executare si de catre un executor judecatoresc.

25. Articolul 11 din Codul de executare prevede o lista de acte carora le atribuie
doud caracteristici: (i) sunt documente executorii si (ii) se executd conform
normelor stabilite de Codul de executare.

26. Faptul ca Hotararile Serviciului Fiscal de Stat privind executarea silitd a
obligatiei fiscale a contribuabilului sunt documente executorii rezulta si din
prevederile art. 196 alin. (5) din Codul fiscal.

27. Din continutul prevederilor art. 194, 195 si 207 din Codul fiscal urmeaza ca
hotérarile Serviciului Fiscal de Stat privind executarea silita a obligatiilor fiscale
au valoare de document executoriu, in raport cu ale documente de executare, in
cazul executarii silite a creantelor fiscale si, spre deosebire de alte hotarari, aceste
hotarari ale Serviciului Fiscal au o procedurd speciald de reglementare prevazuta
de Codul Fiscal.



28. Asadar, prin prisma legislatiei fiscale, executarea silitd a obligatiei fiscale
este actiunea intreprinsa direct de catre organul fiscal, nefiind necesara interventia
executorului judecatoresc 1n acest sens.

29. Completul de Judecata al Curtii Supreme de Justitie mai subliniaza ca nicio
prevedere din acest cadru legal nu indicd asupra faptului cd competenta de
executare a documentului executoriu mentionat este a executoruului judecatoresc,
art. 196 alin. (5) in coroborare cu prevederile art. 1324 pct. 8) din Codul fiscal
reglementand direct competenta Serviciului Fiscal de executare silitd a hotararilor
respective.

30. In continuare, Curtea Supremi de Justitie va analiza situatiile in care
Hotararile Serviciului Fiscal de Stat privind executarea silita a obligatiei fiscale a
contribuabilului se executa potrivit Codului Fiscal de catre Serviciul Fiscal de Stat
si situatiile In care executarea se face potrivit Codului de executare de cétre un
executor judecatoresc.

31. Astfel, nu este posibil ca, in acelasi timp, sa fie considerat competent atat
Serviciul Fiscal de Stat, in baza art. 195 alin. (1) din Codul fiscal, cat si executorul
judecatoresc, in temeiul art. 11 lit. p) din Codul de executare, pentru a executa
acelasi document executoriu.

32. Totusi, din analiza prevederilor legale enuntate in punctul anterior, rezulta
ca asupra aceluiasi raport social ar exista un conflict de norme cu privire la organul
competent de executare silitd a obligatiei fiscale.

33. Prin prisma art. 7 alin. (3) din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative, in cazul in care intre doua acte normative, cu aceeasi
fortd juridicd, apare un conflict de norme, se aplicd prevederile ultimului act
normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor cuprinse la art. 5 alin.

(3)si (4.

34. In virtutea art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire
la actele normative, normele juridice speciale sunt aplicabile, in exclusivitate,
anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de
divergenta intre o norma generald si o norma speciald, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se aplicad norma speciala.

35. Aplicand regulile de interpretare a normelor legale expuse supra, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca reglementarile Codului
fiscal cu privire la executarea silitd a obligatiei fiscale sunt speciale in raport cu
stipularile Codului de executare si, prin urmare, primele sunt aplicabile la
procedura de executare silita a obligatiei fiscale.

36. In aceasta ordine de idei, dispozitia art. 11 lit. p) din Codul de executare, in
care se mentioneaza ca sunt documente executorii si se executa, conform normelor
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stabilite de prezentul cod, actele emise de cétre Serviciul Fiscal de Stat, privind
dispunerea incasarii sumelor, urmeaza a fi aplicate, in cumul cu legislatia fiscala.

37. Este esential de subliniat cd competenta Tn materie de executare silita
reprezinta un concept unitar, care nu poate fi divizat sau fragmentat in functie de
preferintele ori optiunile autoritdtii emitente a actului executoriu.

38. O altfel de abordare ar conduce la incertitudine juridicd si ar permite
Serviciului Fiscal de Stat sa exercite o discretie de naturd alternativa, in sensul de
a alege, In mod arbitrar, dacd executarea hotararii privind obligatia fiscald se va
realiza prin actiuni proprii, sau daca se va apela la un executor judecatoresc, in
conditiile Codului de executare. Acest lucru ar submina coerenta regimului juridic
al executarii silite si ar crea premisele unui tratament diferentiat si inegal pentru
contribuabili.

39. Prin urmare, determinarea autoritatii competente de a pune in executare
hotérarile privind executarea silita a obligatiei fiscale trebuie s se realizeze intr-
un mod care nu ar lasa loc de existentd simultand a doud mecanisme paralele de
executare.

40. Totodata, potrivit alin. (4) al art. 71 al Legii privind actele normative, la
interpretarea actului normativ se tine cont de Nota informativd care a insotit
proiectul actului normativ, respectiv, si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritdtii publice, ce a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

41. Din Nota informativa, la proiectul Legii cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, anexatd la Hotararea Guvernului nr. 517 din
27.04.2016, prin care se aproba acest proiect de lege, se precizeaza ca includerea
actelor organului fiscal, in lista documentelor executorii la lit. p) a art.11 din Codul
de executare, este impusa de amendamentele intervenite la art. 197 din Codul fiscal
si la art. 92 din Codul de executare.

42. Prevederile art. 92 din Codul de executare se refera la situatiile cand exista
un concurs de urmarire a mijloacelor banesti din conturi, indicand c4, in acest caz,
organul fiscal se va alatura urmaririi facute de executorul judecatoresc.

43. Cu alte cuvinte, actele emise de catre Serviciul Fiscal de Stat privind
dispunerea incasarii sumelor se vor executa, in baza normelor stabilite de Codul
de executare, In conditiile cand, la o institutie financiara, de pe conturile bancare
ale contribuabilului, urmeaza a se incasa mijloace banesti atat in temeiul unui ordin
de incaso (pentru a stinge obligatia fiscald), cat si in temeiul unui document
executoriu de competenta unui executor judecatoresc, iar sumele disponibile, in
aceste conturi, nu sunt suficiente pentru executarea integrald a ordinelor incaso si
a documentelor executorii indicate. Atunci, acestea (ordinul incaso si documentul
executoriu) se remit de catre institutia financiara primului executor judecatoresc
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emitent, Tn acord cu art. 11 lit. p) din Codul de executare, pentru incasarea si
distribuirea mijloacelor banesti, in ordinea satisfacerii creantelor si conform
procedurii stabilite de Codul de executare.

44. In concluzie, executarea siliti a Hotdrarii privind executarea silitd a
obligatiei fiscale prin intermediul unui executor judecatoresc este posibila doar in
ipoteza in care, In privinta aceluiasi debitor este deja initiatd o procedura de
executare silitd de citre un executor judecitoresc. In acest caz, Serviciul Fiscal de
Stat nu mai executa silit hotararea sa de executare silitd a obligatiei fiscale, ci se
alaturd procedurii de executare silita in curs.

45. In acest context, prevederile art. 11 lit. p) din Codul de executare, potrivit
carora actele emise de catre Serviciul Fiscal de Stat privind dispunerea incasarii
sumelor constituie documente executorii — capata valenta juridica si aplicabilitate
practica doar in situatia in care Serviciul Fiscal de Stat se aldtura unei proceduri de
executare silitd deja initiate de un executor judecatoresc.

46. In conformitate cu art. 122 din Codul de proceduri civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite solicitarea judecatorului Ion Pacaleu privind emiterea unui aviz
consultativ.

Emite prezentul aviz consultativ potrivit caruia hotararea privind executarea
silitd a obligatiei fiscale prin intermediul unui executor judecdtoresc este posibilad
doar in ipoteza in care Serviciul Fiscal de Stat se alatura la procedura de executare
intentatd de un executor judecdtoresc in privinta aceluiasi debitor.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Ion Munteanu

Gheorghe Stratulat



