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Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie
cu privire la modul de aplicare a prevederilor art. 332-336 Codul civil

15 aprilie 2013 mun. Chisindu

Judecatoria Comrat s-a adresat Plenului Curtii Supreme de Justitie cu demers
privind aplicarea corecta a normelor de drept material, in privinta recunoasterii
dreptului de proprietate prin uzucapiune.

In scopul aplicarii corecte si uniforme a prevederilor art.332-336 Codul civil,
Plenul Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Conform art.332 alin.(1) s1 (2) Codul civil, daca o persoand, fard a dobindi
dreptul de proprietate, a posedat cu buna-credinta, sub nume proprietar, un bun
imobil pe parcursul a 15 ani, aceasta devine proprietarul bunului respectiv.

Daca un bun imobil si drepturile asupra lui sunt supuse inregistrarii de stat,
dreptul de proprietate se dobindeste in temeiul alin.(1) din momentul inregistrarii.

Conform art.333 Codul civil, persoana care poseda cu buna-credintad timp de
5 ani un bun mobil al altuia, comportindu-se ca un proprietar, dobindeste dreptul
de proprietate asupra acestui bun.

Asadar, uzucapiunea poate fi: a) uzucapiunea imobiliara; b) uzucapiunea
mobiliara.

Pentru dobindirea dreptului de proprietate prin uzucapiune este necesara
intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

- cel care poseda bunul trebuie sa fi de buna-credints;

- posesiunea trebuie exercitatd timp de 5 ani In cazul bunurilor mobile si de
15 ani in cazul bunurilor imobile;

- posesiunea trebuie sa fie utila.

Bunurile imobile vor putea fi dobindite in proprietate prin uzucapiune
numai in cazurile In care acestea nu sunt inregistrate in registru bunurilor imobile
tinut de catre Oficiile Cadastrale Teritoriale.

Dreptul de proprietate prin uzucapiune nu poate fi dobindit asupra
constructiilor edificate neautorizat din urmatoarele motive.

Conform art. 28 din Legea privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie nr. 163 din 09.07.2010, constructiile executate in lipsa certificatului de
urbanism pentru proiectare, a documentatiei de proiect si a autorizatiei de
construire se considera constructii neautorizate.

Articolul 41 din Legea privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului nr. 335 din 17.05.1996 prevede ca, amplasarea si proiectarea
constructiilor §i amenajarilor se autorizeazd prin certificatul de urbanism, iar
eXecutarea lor, prin autorizatia de construire.

Conform art. 42 alin. (1) din aceastd lege, certificatul de urbanism si
autorizatia de construire se elibereaza de catre administratia publica locala.

Conform art. 18 alin. (1) din Legea privind calitatea in constructii nr. 721
din 02.02.1996, receptia constructiilor este obligatorie si constituie certificarea
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realizarii acestora pe baza examindrii lor nemijlocite, in conformitate cu
documentatia de proiect si executie si cu alte documentele cuprinse in cartea
tehnica a constructiei.

Potrivit art. 21 alin. (3), art.2 (1) din legea respectiva, fara Inregistrarea
autorizatiei de construire la Inspectia de Stat in Constructii, se interzice executarea
de lucrari la constructiile de orice categorie si instalatiilor aferente acestora,
indiferent de tipul de proprietate sau destinatie.

Procedura de receptie a constructiilor este reglementata prin Regulamentul
de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 285 din 23.05.1996. Conform pct.1 al acestui Regulament, receptia
constituie o componentd a sistemului calitdtii In constructii si este actul prin care
comisia de receptie declara ca accepta si preia lucrarea definitivatd de constructie
si instalatiile aferente acesteia, cu sau fara rezerve, si ca aceasta poate fi data in
folosintd, iar conform pct. 8 din acest Regulament, comisiile de receptie a
constructiilor si a instalatiilor aferente acestora vor fi desemnate de cétre investitor
intr-o componentd de cel putin 5 persoane. In componenta lor vor fi inclusi
reprezentantul investitorului, reprezentantul administratiet publice locale in
teritoriul careia este situatd constructia, specialisti notorii din domeniul vizat.

Or, recunoasterea dreptului de proprietate cu inregistrarea constructiilor
neautorizate, ar constitui substituirea instantei de judecatd 1n aprecierea unor
aspecte ce tin de interesul public, si anume asigurarea calitdtii in constructii,
corespunderea imobilului neautorizat cu cerintele de exploatare a acestora, care
sunt stabilite de Legea privind calitatea in constructii nr. 721 din 02.02.1996,
Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din
09.07.2010, precum si de alte acte normative incidente.

La solutionarea litigiului asupra imobilului, aparut inainte de finalizarea
construirii i inregistrarii lui, instanta judecatoreasca nu va putea sd recunoasca
dreptul de proprietate asupra imobilului respectiv, ci numai asupra materialelor de
constructie din care este alcatuit imobilul, cu posibilitatea ulterioarda a
proprietarului materialilor si al autorizatiei de constructie de a continua construirea
si a inregistra dreptul de proprietate pe cale administrativa.

Conform art.320 alin.(2) CC, uzucapiunea imobiliard constituie unul din
modurile de dobindire a dreptului de proprietate asupra imobilului, iar drept temei
al inregistrarii dreptului de proprietate, dobindit prin uzucapiune, va fi hotarirea
judecatoreasca irevocabila de constatare a faptului uzucapiunii.

Instantele judecatoresti constata posesiunea, folosinta si dispozitia unui bun
imobil in drept de proprietate numai in cazul in care petitionarul a avut un
document care confirma dreptul de posesiune asupra acestui imobil, insa actul este
pierdut si restabilirea lui este imposibila. Totodata, instanta judecatoreascd, la
examinarea unor asemenea cereri, constata numai faptul existentei documentelor
care confirma apartinerea imobilului petitionarului si nu dreptul lui de proprietar.

Concomitent, petitionarul trebuie sa prezinte probe despre imposibilitatea de
a obtine documentul sau despre imposibilitatea restabilirii lui.



Instanta judecatoreasca nu are dreptul sa constate faptul aflarii in posesie a
constructiilor care nu sint terminate sau nu sint primite in exploatare, deoarece
asemenea constructii nu urmeaza a fi inregistrate.

Nu pot fi examinate in ordinea procedurii speciale, de asemenea, si cererile
despre constatarea faptului aflarii in posesie a unei constructii construite arbitrar
sau a unei constructii inregistrate anterior pe numele altei persoane sau procurate
de catre petitionar conform unei tranzactii nelegalizate.

De asemenea, nu pot fi examinate in ordinea procedurii speciale cererile
privind constatarea faptului de posesie, folosinta si dispozitie cu drept de
proprietate a valorilor mobiliare, inclusiv a unor actiuni ordinare nominative, in
cazul cind existda un litigiu de drept care urmeazd a fi examinat in procedura
contencioasa.

Astfel, recunoasterea dreptului de proprietate asupra unor constructii
construite neautorizat este vadit contrara legii. Reclamantii trebuie sa respecte
procedura prevazuta de lege in acest sens, si anume pe cale extrajudiciara, prin
adresarea organelor competente privind legalizarea acestor constructii.

In consecinti, astfel de cereri de chemare in judecati sau cereri in procedura
speciald nu se judecd in procedura civilad. Respectiv, instantele de judecata vor
refuza in primirea cererilor conform art.169 alin. (1) lit. a) CPC sau vor dispune
incetarea proceselor conform art.265 lit. a) CPC.

Daca totusi judecatoriile vor adopta hotariri privind fondul acestei categorii
de cauze, interpretarea corectd a normelor materiale si procesuale revine instantelor
judecatoresti superioare.

In cazul in care astfel de cauze vor ajunge in ordinea ciilor de atac in fata
instantelor ierarhic superioare, acestea vor exercita mputernicirea de a casa
respectivele hotariri judecatoresti si de a decide incetarea proceselor conform
art.265 lit. a) CPC.

Prin urmare, instantele judecatoresti, la solutionarea litigiilor cu privire la
recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile prin uzucapiune,
vor verifica regimul juridic al bunurilor imobile si dacd acestea sunt edificate
autorizat sau neautorizat.

Conditiile de valabilitate a posesiunii necesara uzucapiunii sunt indicate in
art. 335 alin. (1) — (9) Codul civil, conform careia, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege, nu poate produce efecte juridice decit posesiunea utild. Pina la
proba contrara, posesiunea este prezumata a fi utila.

Nu este utila posesiunea discontinud, tulburatd, clandestina sau precara.

Posesiunea este discontinud atit timp cit posesorul o exercita cu intermitente
anormale in raport cu natura bunului.

Posesiunea este tulburatd atita timp cit este dobindita sau conservatd prin
acte de violenta, fizica sau morald, care nu sint provocate de o alta persoana.

Posesiunea este clandestinda dacd se exercita astfel incit nu poate fi
cunoscuta.

Posesiunea este precara cind nu se exercita sub nume de proprietar.



Discontinuitatea poate fi opusa posesorului de catre orice persoand
interesata.

Numai persoana fata de care posesiunea este tulburata sau clandestinad poate
invoca aceste Vvicii.

Posesiunea viciatd devine utild indata ce viciul inceteaza.
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