prima instanta: M. Ulinici dosarul nr.3ra-553/14
instanta de apel: V. Pruteanu, I. Cimpoi, A. Minciuna

DECIZIE
28 mai 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Vera Macinskaia, Ala Cobaneanu
Ghenadie Nicolaev si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni,
in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Presedintele raionului
Nisporeni impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni, intervenient
accesoriu Inspectia Financiara cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 22 ianuarie 2014, prin care s-a respins apelul
declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni si s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Nisporeni din 30 octombrie 2013, prin care actiunea a fost admisa

constata

La 19 aprilie 2013 Presedintele raionului Nisporeni a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati Presedintele raionului Nisporeni a
indicat ca la 13 martie 2013 a primit decizia Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Nisporeni nr. 177-C din 12 martie 2013 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa
de Consiliul raional Nisporeni, prin care s-a dispus aplicarea sanctiunii pentru
nerestituirea in termen a numerarului in casa intreprinderii 1n marime de 10% din suma
numerarului nerestituita in termen in casa intreprinderii, ceea ce constituie suma de
12630 lei.

Procedura de examinare a cazului de incalcare fiscala prevazuta la art. 243
Codul fiscal nu a fost respectata, deoarece s-a examinat in lipsa persoanei trase la
raspundere si a datelor care ar confirma instiintarea despre locul, data si ora examinarii
cazului.

In decizia emisd lipseste perioada incilcarii, persoana cireia s-a aplicat
sanctiunea si termenul de contestare.

Din numerarul de 155500 lei la 27 februarie 2012 a fost eliberata suma de 29250
lei, iar restul sumei a ramas in casa contabilitatii, fiind eliberata cetatenilor.

Sanctiunea de 10% nu se aplicd la efectuarea decontarilor cu cetatenii, cu
gospodariile taranesti si cu bugetul public national.

La 18 martie 2013 a contestat decizia nr. 177—C din 12 martie 2011, insa prin
decizia Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 242 din 11 aprilie 2013
contestatia a fost respinsa.

Cere Presedintele raionului Nisporeni anularea deciziei Inspectoratului Fiscal de
Stat pe raionul Nisporeni nr. 177-C din 12 martie 2013 asupra cazului de incalcare a
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legislatiei comisa de Consiliului raional Nisporeni si deciziei Inspectoratului Fiscal de
Stat pe raionul Nisporeni nr. 242 din 11 aprilie 2013 pe marginea contestatiei
impotriva deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 177-C din 12
martie 2013.

La sedinta de judecata din 14 iunie 2013 s-a admis demersul reprezentantului
Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni si s-a atras in proces in calitate de
intervenient accesoriu Inspectia Financiara(f.d. 26-27).

Prin hotararea Judecatoriei Nisporeni din 30 octombrie 2013 actiunea a fost
admisa.

S-au anulat deciziile Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 177-
C din 12 martie 2013 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de Consiliului
raional Nisporeni i nr. 242 din 11 aprilie 2013, ca fiind emise contrar prevederilor
legale si cu incalcarea procedurii stabilite(f.d. 52, 58-61).

La 22 noiembrie 2013 Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni a
declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei Nisporeni din 30 octombrie 2013(f.d. 56,
57).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 22 ianuarie 2014 a respins apelul
declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni si a mentinut hotararea
Judecatoriei Nisporeni din 30 octombrie 2013.

La 14 martie 2014 Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni a declarat
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 22 ianuarie 2014, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei noi hotarari prin
care sa fie executate deciziile emise.

In motivarea cererii de recurs Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni a
indicat ca in cadrul inspectarii financiare a Consiliului raional Nisporeni in perioada de
la 01 ianuarie 2010 pana la 01 octombrie 2012 de catre Inspectia Financiara s-a stabilit
ca numerarul eliberat in gestiune si neutilizat nu s-a restituit in casa entitatii in ordinea
prevazuta de pct. 10 alin. (3) a Normelor pentru efectuarea operatiunilor in economia
nationald a Republicii Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 764 din 25
noiembrie 1992 cu modificarile si completarile ulterioare.

Din registrul de evidenta contabila rezulta ca contabilul-sef al Consiliului raional
Nisporeni a beneficiat de mijloace publice in marime de 126300 lei pe un termen de
245 zile.

Instantele de judecata eronat au interpretat prevederile Legii nr. 845-XII din 03
1anuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedura civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul neprezentirii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta depusa la 22 aprilie 2014 Presedintele raionului Nisporeni a
solicitat respingerea cererii de recurs.

Prin referinta depusa la 20 mai 2014 Inspectia Financiard a sustinut recursul
declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni si a solicitat admiterea
acestuia, casareca ambelor hotarari judecatoresti si emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheiereca din 07 mai 2014 a considerat recursul admisibil



fara a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestuia de catre completul din 5
judecatori.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs
si In baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a
administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Judecand recursul declarat in limitele invocate pe baza materialelor din dosar si a
referintelor depuse de Consiliului raionului Nisporeni si Inspectia Financiara, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca acesta este depus in termen, neintemeiat si urmeaza a fi respins din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 Codul de procedura civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa partilor copia deciziei din 22
lanuarie 2014 la 31 ianuarie 2014(f.d. 87).

Prin urmare, recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni
la 14 martie 2014 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din actele pricinii rezulta ca Consiliului raional Nisporeni prin deciziile nr. 1/21.2
sinr. 1/21.3 din 16 februarie 2012 a dispus alocarea sumei de 120000 lei din fondul de
rezervd a Consiliului raional pentru acordarea ajutorului material participantilor la
razboiul pentru Independenta Republicii Moldova (480*250) si sumei de 35500 lei
pentru acordarea ajutorului material participantilor la razboiul din Afganistan
(142*250=35500) (f.d.12, 13).

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 177-C din 12
martie 2013 Consiliului raional Nisporeni i s-a aplicat sanctiune pentru nerestituirea in
termen a numerarului in casa intreprinderii in marime de 10% din suma numerarului
nerestituita in termen in casa intreprinderii ce constituie 12630lei(f.d. 4).

La 18 martie 2013 Consiliul raionului Nisporeni a contestat decizia
Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni(f.d. 5-6).

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 242 din 11
aprilie 2013 s-a respins contestatia Consiliului raionului Nisporeni(f.d. 7-8).

Consiliul raionului Nisporeni a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni cu privire la anularea deciziilor nr.
177-C din 12 martie 2013 si nr. 242 din 11 aprilie 2013, care prin hotararea
Judecatoriei Nisporeni din 30 octombrie 2013, mentinuta prin decizia Curtii de Apel
Chisinau din 22 ianuarie 2014 a fost admisa integral.

Judecand pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca instantele judecatoresti
au examinat pricina cu aplicarea si interpretarea corecta a normelor de drept material si
procedural.



Argumentele invocate de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni in
cererea de recurs poarta caracter declarativ, se resping cu probele administrate si nu au
suport legal.

Conform art. 6 lit. a) Regulamentul pentru organizarea si functionarea Inspectiei
Financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1026 din 02 noiembrie 2010, inspectia financiara efectueaza inspectari financiare la
autoritatile publice centrale si locale si institutiile subordonate si/sau fondate de catre
acestea, pe aspecte ce tin de utilizarea resurselor finantate sau contractate de la bugetul
public national, a granturilor si a mijloacelor oferite de catre donatorii interni si
externi, raportarea datoriei publice, procedurile de achizitie publicd, precum si
gestionarea conforma a activelor si pasivelor

Conform art. 226™ alin. (19) Codul fiscal, la finalizarea controlului fiscal, organul
fiscal prezinta persoanei fizice constatarile si consecintele fiscale cu Intocmirea unui
act de control fiscal, in conformitate cu prevederile art.216 alin.(5), (6) si (8), in care se
vor mentiona constatarile stabilite.

Conform art. 248 Codul fiscal, dupa examinarea cazului de incalcare fiscala,
organul fiscal emite o decizie, care trebuie sd contind: denumirea organului in al carui
nume se pronunta decizia; functia, numele si prenumele persoanei care a emis decizia;
data si locul examinarii cazului; remarca despre participarea persoanelor care au
savarsit incalcarea fiscald (reprezentantilor lor); denumirea (numele, prenumele),
sediul (domiciliul), codul fiscal al persoanei care a savarsit incadlcarea fiscala;
descrierea incalcarii fiscale cu indicarea articolelor, alineatelor, punctelor din actele
normative care au fost incdlcate; indicarea articolului, alineatului, punctului din actul
normativ care prevede sanctiunea fiscala; decizia asupra cazului; termenul si modul de
contestare a deciziei; alte date referitoare la caz; semndtura persoanei care a emis
decizia.

In conformitate cu art. 123 alin. (6) Codul de proceduri civila, faptele invocate de
una din parti nu trebuie dovedite In masura in care cealalta parte nu le-a negat.

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 177-C din 12
martie 2013 s-a aplicat Consiliului raionului Nisporeni sanctiune conform art. 10 pct. 5
Lege cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XII din 03 ianuarie 1992
pentru nerestituirea in termen a numerarului in casa intreprinderii.

Conform pct. 10 Normele pentru efectuarea operatiunilor in economia nationala a
Republicii Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 764 din 25 noiembrie
1992 cu modificarile si completarile ulterioare, intreprinderile elibereaza numerar spre
decontare pentru cheltuieli operationale si de gospodarire in proportii si termene,
stabilite de conducétorii de intreprinderi, dar nu mai mult de o luna.

Eliberarea de numerar spre decontare pentru cheltuieli legate de deplasari de
serviciu, se efectueaza in limitele sumelor aferente persoanelor detasate conform
regulamentului in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Numerarul neutilizat, eliberat spre decontare, trebuie sa fie restituit in casa
intreprinderii cel mai tarziu la 3 zile dupd expirarea termenului pentru care a fost
eliberat.

Punctele 39, 40, 41 din acelasi act normativ prevad ca persoanele vinovate de
nerespectarea disciplinei de casad sunt trase la raspundere conform modului stabilit de
legislatia in vigoare.

Réaspunderea pentru respectarea disciplinei de casd este pusd in sarcina
conducatorilor, contabililor-sef, conducatorilor serviciilor financiare si casierilor.



Controlul respectarii prezentelor Norme in institutiile publice se efectueaza de
catre organele financiare.

Judecatoria Nisporeni si Curtea de Apel Chisinau corect au constatat ca art. 10
pct. 5 Legea cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi nr. 845-XI1 din 03 ianuarie
1992 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia pentru utilizarea
numerarului in alt scop decat cel pentru care a fost destinat si/sau nerestituirea in
termen a numerarului 1n casa intreprinderii, organele Serviciului Fiscal de Stat aplica o
sanctiune in marime de 10% din suma numerarului utilizata in alte scopuri si/sau din
suma numerarului nerestituita in termen 1n casa intreprinderii, nu este aplicabil in speta
data.

in preambulul Legii nr 845-X11 din 03 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi expres este prevazut ca prezenta lege nu se extinde asupra persoanelor
juridice si asupra persoanelor fizice care desfasoara o alta activitate decat cea de
antreprenoriat.

Prin urmare, Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni eronat a stabilit
sanctiunea pentru nerestituirea in termen a numerarului in casa intreprinderii
Consiliului raionului Nisporeni conform prevederilor Legii nr. 845-XI1I din 03 ianuarie
1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Or, conform art. 1 Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, consiliul local este autoritate reprezentativa si deliberativa
a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in
vederea solutiondrii problemelor de interes local.

Instantele corect au constatat si incalcarea legislatiei fiscale de catre Inspectoratul
Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni la examinarea cazului de incalcare fiscala si
contestatiei din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) si (2) Codul fiscal, cazul de incdlcare fiscala se
examineaza in prezenta persoanei trase la raspundere pentru savarsirea incalcarii.
Organul fiscal o anuntd in scris (prin citatie) despre locul, data si ora examinarii
cazului.

Cazul de incalcare fiscald poate fi examinat in lipsa persoanei trase la raspundere
pentru savarsirea incalcarii numai daca existd informatii ca a fost anuntata in modul
stabilit despre locul, data si ora examinarii cazului si daca de la ea nu a parvenit un
demers argumentat de a fi améanatd examinarea.

Contrar normelor de drept invocate, la materialele pricinii nu au fost anexate
probe care ar confirma citarea legald a Consiliului raional Nisporeni pentru examinarea
cazului de incalcare fiscala din 12 martie 2013, la care a fost emisa decizia nr. 177-C.

Conform art. 267 alin. (1) Codul fiscal, decizia organului fiscal sau actiunea
functionarului fiscal poate fi contestatd numai de persoana vizatd in decizie sau
impotriva careia a fost intreprinsa actiunea ori de reprezentantul ei, Tn modul stabilit de
prezentul cod.

Conform art. 270 alin. (2) Codul fiscal, la examinarea contestatiei este invitat
contribuabilul pentru a da explicatii, avand dreptul sa depuna documente confirmative.
Contribuabilul este citat in conformitate cu art.226 alin.(1), (2) si alin.(3) lit.a)-e).
Cazul poate fi examinat in absenta contribuabilului daca acesta a fost citat in modul
stabilit si, din motive neintemeiate, nu s-a prezentat sau daca a solicitat examinarea
contestatiei in absenta sa.

Citatia pentru 11 aprilie 2013, ora 15.00 pentru examinarea contestatiei a fost
receptionata de Consiliului raionului Nisporeni la 11 aprilie 2013, ora 14.25(f.d. 9).



Conform art. 226 alin. (3) lit.b) Codul fiscal, in cazul citarii, trebuie respectate
urmatoarele reguli citatia sa se Tnmaneze cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data
la care persoana citata trebuie sa se prezinte dacd legislatia nu prevede altfel;

Prin urmare, cazul de incalcare fiscala si contestatia impotriva deciziei organului
fiscal au fost examinate cu incalcarea normelor de drept procedural.

Deciziile Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni nr. 177-C din 12
martie 2013 si nr. 242 din 11 aprilie 2013 sunt emise cu aplicarea eronata a normelor
de drept material si procedural si instantele de judecatd corect au dispus anularca
acestora.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instantd si
instanta de apel au examinat pricina sub toate aspectele si au emis hotarari legale, iar
argumentele invocate de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Nisporeni in cererea de
recurs sunt neintemeiate si poartd caracter declarativ, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul si de a mentine hotararile judecatoresti.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), alin. (3) Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se respinge recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul
Nisporeni.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 22 ianuarie 2014 si hotararea
Judecatoriei Nisporeni din 30 octombrie 2013, in pricina civila la cererea de chemare
in judecatd depusa de Presedintele raionului Nisporeni impotriva Inspectoratului Fiscal
de Stat pe raionul Nisporeni, intervenient accesoriu Inspectia Financiara cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Vera Macinskaia
Ala Cobaneanu

Ghenadie Nicolaev

Sveatoslav Moldovan



