prima instanta: V.Caisin dosarul nr.3ra-625/14
instanta de apel: E.Ababii, N.Matveeva, G.Polivenco

DECIZIE
04 iunie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Nicolae Clima

Judecatorii Tatiana Vieru, Dumitru Mardari
Oleg Sternioald, Svetlana Novac

examinand recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat Balti,

in cauza civild la actiunea Tnaintatd de Societatea cu Raspundere Limitatad
,,Grap” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat Balti privind contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 14 ianuarie 2014, prin care a fost
respins apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat Balti, fiind mentinuta hotararea
Judecatoriei Balti din 27 martie 2013, prin care actiunea a fost admisa integral,

aconstatat:

La 04.02.2013 reclamantul SRL ,,Grap” s-a adresat cu actiune impotriva IFS
Bilti, solicitand anularea actelor organului fiscal ca fiind ilegale, si anume: decizia
nr.264 din 01.02.2013 si dispozitiille nr. 122012122801, 122012122803,
122012122804, 122012122805 din 28.12.2012 emise de IFS Balti privind
suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,,Grap”.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ca in temeiul adresirii IFS Chisiniu
nr.01-11/2-7552 din 14.12.2012, in scopul urmaririi datoriei de 506368 lei fata de
SRL ,,Inconex-Com”, a fost dispusa suspendarea operatiunilor la conturile bancare
ale SRL ,,Grap”. Actiunile au fost intreprinse in temeiul art.205, alin.(4) Cod Fiscal,
in vederea urmaririi datoriilor SRL ,,Inconex-Com” fata de bugetul public national, in
lipsa vreunei incalcari din partea SRL ,,Grap” fatd de buget. A mai indicat ca a
prezentat organului fiscal acte care dovedesc existenta litigiului intre SRL ,,Grap” si
SRL ,,Inconex-Com”, insa au fost ignorate.

La 02.01.2013, SRL ,,Grap” a depus cerere prealabild catre IFS Balti, in care a
solicitat anularea actelor organului fiscal privind suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale intreprinderii, insa paratul a respins cererea prin decizia nr.264
din 01.02.2013, astfel ca s-a adresat in instanta de judecata cu prezenta actiune.

La 27.03.2013 prima instanta @ emis incheierea prin care a suspendat executarea
dispozitiilor cu nr.122012122801, 122012122803, 122012122804, 122012122805 din
28.12.2012 privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,,Grap” la
BC ,,Moldova-Agroinbank SA filiala Balti, BC ,,Banca Sociala” SA filiala Balti, BC
,Moldinconbank” SA filiala Balti si BCR ,,Chisinau” filiala 1 Eminescu.

La 09.04.2013, IFS Balti a declarat recurs mpotriva incheierii din 27.03.2013,
solicitand casarea incheierii cu mentinerea masurilor de asigurare emise de IFS Balti



privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,,Grap”, care ulterior a
fost respins.

Prin hotararea Judecatoriei Balti din 27.03.2013 actiunea a fost admisa integral,
fiind anulate dispozitiile: nr.122012122801, 122012122803, 122012122804,
122012122805 din 28.12.2012 privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare
ale SRL ,,Grap” la BC ,,Moldova-Agroinbank SA filiala Balti, BC ,,Banca Sociala”
SA filiala Balti, BC ,,Moldinconbank™ SA filiala Balti s1 BCR ,,Chisinau” filiala 1
Eminescu, ca fiind emise contrar prevederilor legale. S-a anulat ca fiind ilegala si
decizia IFS Balti, nr.264 din 01.02.2013, pe marginea contestatiei SRL ,,Grap”.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 14.01.2014, a fost respins apelul si recursul
declarat de IFS Orhei impotriva hotararii si incheierii emise de prima instanta la
27.03.2013, care au fost mentinute integral.

La 03.04.2014, IFS Balti a declarat recurs solicitaind casarea hotararilor
judecatoresti si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat art. 432 alin.(2), lit.c) CPC si anume ci la
examinarea actiunii instantele judecatoresti au aplicat eronat normele de drept
material.

Recurentul mentioneaza ca instantele judecatoresti au ignorat probele prezentate
de organul fiscal referitor la datoria debitoare existenta intre contribuabilul restantier
la bugetul de stat SRL ,Inconex-Com” si reclamantul SRL ,,Grap”. Or, datoria
debitoare respectiva a fost de mai multe ori confirmata, si anume: prin factura fiscala
seria JB 1214238 din 28.09.2012, prin ultima verificare reciproca din 31.10.2012 si
prin confirmarea propriu-zisa de catre reclamant.

Conform art. 434 alin.(1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la data
comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale.

Prin prisma normei citate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de IFS
Balti, ca fiind depus in termen, deoarece scrisoarea privind expedierea copiei deciziei
pentru cunostinta este datata cu 03.02.2014, insa recurentul a receptionat-o prin aviz
recomandat la 04.02.2014.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a hotararilor judecatoresti si emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit.b) CPC, instanta de recurs, dupi ce judeci
recursul, este in drept sd admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Din materialele dosarului s-a constatat ca SRL ,,Grap” s-a adresat cu actiune
impotriva IFS Baélti cu privire la anularea actelor administrative prin care au fost
suspendate conturile bancare ale reclamantului.

Fiind investitd cu examinarea prezentului litigiu, prima instanta s-a pronuntat in
favoarea admiterii actiunii.

Pentru a emite solutia enuntata, instanta a retinut ca este ilegala si neintemeiata
suspendarea efectuatda de catre IFS Balti a operatiunilor bancare ale conturilor
detinute de SRL ,,Grap”, in circumstantele in care aceasta nu are datorii fatd de
bugetul public national si a infirmat ca are datorii fata de SRL ,,Inconex-Com”,
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invocand existenta unui litigiu intre societatile economice in acest sens. Prima
instanta a conchis cd in privinta infirmarii datoriei debitoare, organul fiscal nu a
prezentat o explicatie plauzibila in acest sens sau probe ce combat argumentele
reclamantului.

Instanta de apel s-a pronuntat la fel in favoarea admiterii actiunii, prin care a
mentinut hotdrarea primei instante. A retinut ca instanta de fond in mod corect a
dispus anularea actelor administrative emise de IFS Balti privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,,Grap”, deoarece prin scrisoarea nr.184
din 28.11.2012, reclamantul a infirmat existenta datoriei fata de SRL ,Inconex-
Com”, invocand ca aceasta provine din executarea unor lucrari conform contractului
de antrepriza nr.11 din 19.01.2011, contestat in instanta de judecatd si a prezentat
organului fiscal documente justificative, precum este procesul-verbal din 04.09.2012
al sedintei partilor contractante din cadrul contractului de antrepriza sus-indicat si
copia notificarii nr. 152 din 27.09.2012.

Instanta de apel a respins argumentul apelantului referitor la faptul ca prin actul
de contrapunere dintre SRL ,,Grap” si SRL ,,Inconex-Com” din 31.10.2012 intimatul
confirma existenta datoriei, deoarece ulterior a fost infirmata prin cererea nr.184 din
28.11.2012, receptionata de IFS Chisinau, din care reiese, ca SRL ,,Grap” infirma
existenta datoriei mentionate fata de SRL ,,Inconex-Com” , fiind stabilite date false la
intocmirea unor procese-verbale precum si stabilirea faptului neonorarii
obligatiunilor din partea SRL ,Inconex-Com”, motiv care a precedat initierea
procedurii extrajudiciare de solutionare a litigiului.

Astfel, instanta de apel a ajuns la concluzia, precum ca suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,,Grap”, in circumstantele in care aceasta
nu are datorii fatd de bugetul public national i in prezenta infirmarii scrise a datoriei
fata de SRL ,,Inconex-Com”, este neintemeiatd si contravine prevederilor art.205
alin.(5) Cod Fiscal.

Verificand legalitatea si temeinicia hotararilor contestate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera
neintemeiatd, eronatid si contrard normelor de drept material solutia instantelor
judecatoresti in pricina data, cu privire la admiterea actiunii de anulare a actului
administrativ emis de IFS Balti, din urmatoarele considerente.

Conform art.134 alin.(l) lit.m) Cod Fiscal, organul fiscal are dreptul sa efectueze
executarea silitd a obligatiilor fiscale in modul stabilit de legislatia fiscala.

Potrivit art.229 alin.(2) Cod Fiscal, dispozitia privind suspendarea operatiunilor
la conturile bancare ale contribuabilului poate fi emisa in cazul comiterii oricarei
incdlcari din cele prevazute la art.253 alin.(l), la art.260 alin.(1), la art.263 alin.(1) s1
(2), precum si in cazul nestingerii, in termenul stabilit, a obligatiei fiscale i urmaririi
sumei debitoare a contribuabilului restantier.

Totodata, art.194 alin.(l) lit.d) Cod Fiscal, reglementeaza urmarirea datoriilor
debitoare ale contribuabililor prin modalitatile prevazute de lit.a), b), c), iar art.205
alin.(3) lit.e) prevede cd pentru urmarirea datoriei debitoare, contribuabilul este
obligat sd prezinte organului fiscal lista debitorilor, semnata de el, de persoana sa cu
functiei de raspundere. La cererea organului fiscal, datele din listd sunt confirmate
documentar. Lista debitorilor trebuie sa contina, data ultimei verificari reciproce.
Alin.(6) al art.205 prevede ca daca suma datoriei debitoare a contribuabilului a fost
confirmata sau daca ea a fost infirmatd fard anexarea documentelor de rigoare,
precum si daca, la expirarea a 10 zile lucratoare de la primirea somatiei, nu i s-a

3



raspuns organului fiscal, acesta are dreptul sa aplice debitorului, iIn modul
corespunzator, modalitatile de executarea silitd a obligatiei fiscale enumerate la
art.194 alin.(1) lit.a), b) si ¢).

Reiesind din prevederile legale mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca la
19.11.2012, Directia Administrare Fiscald a IFS mun. Chisindau a expediat 1n adresa
SRL ,,Grap” somatia cu nr.01-16/2-7123, prin care a solicitat confirmarea sau
infirmarea datoriei in suma de 506368,05 lei fata de SRL ,,Inconex-Com”.

In acest context, SRL ,Grip” a infirmat existenta datoriei respective prin
scrisoarea nr.184 din 28.11.2012 (f.d.7), la care a anexat copia procesului-verbal al
sedintei partilor contractante din cadrul contractului de antrepriza nr.11-19.01.2011 si
copia notificarii nr.152 din 27.09.2012 (f.d.43-46).

Insa, actele anexate la scrisoarea nr.184 din 28.11.2012 nu constituie documente
justificative prin care s-ar dovedi lipsa datoriei SRL ,,Grap” fata de SRL ,,Inconex-
Com”. Or, dupa cum reiese din materialele dosarului, datoria debitoare respectiva
este confirmata prin ultima verificare reciproca din 31.10.2012, intre contribuabilul
restantier SRL ,,Inconex-Com” si SRL ,,Grap” (semnatd de ambele parti), avand ca
baza si factura fiscala seria JB 1214238, eliberata la 28.09.2012 (f.d.28).

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constata ca IFS Balti a emis dispozitiile de suspendare a
operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,Grap”, la solicitarea Directiei
Administrare Fiscala Centru a IFS Chisindu, prin scrisoarea nr.01-11/2-7552 din
14.12.2012, in corespundere cu art. 205 si 229 Cod Fiscal.

Temei pentru suspendarea operatiunilor la conturile bancare a constituit
neachitarea datoriei debitoare a SRL ,,Grap”, in suma de 506368,05 lei, fata de SRL
,Inconex-Com”, ultimul fiind restant fata de bugetul public national in suma de
175422,05 lei.

Luand in consideratie actele normative expuse, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca
este neintemeiata solicitarea reclamantului privind anularea dispozitiilor IFS Balti de
suspendare a operatiunilor la conturile bancare ale SRL ,,Grap”.

Tot din aceste considerente, instanta de recurs ajunge la concluzia ca este ilegala
solutia instantelor judecatoresti inferioare privind admiterea integrala a actiunii
inaintate de SRL ,,Grap”, prin care au fost anulate dispozitiile nr.122012122801,
122012122803, 122012122804, 122012122805 din 28.12.2012 si decizia IFS Balti
nr.264 din 01.02.2013, deoarece actele administrative contestate au fost emise 1n
conformitate cu dispozitiile Codului Fiscal.

Or, in situatia In care partea a contestat in judecata decizia organului fiscal
aplicata potrivit atr.134 alin.(I) lit.o) Cod Fiscal (suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabilului), instanta nu va fi in drept sa aplice in calitate
de masura de asigurare a actiunii suspendarea acestui act de suspendare, intrucat
masura de asigurare corespunde cu insasi obiectul actiunii si, aplicand-0, instanta se
va pronunta si asupra fondului cauzei inainte de examinarea acestuia (Hotararea
explicativa a Plenului CSJ nr.32 din 24.10.2003, cu privire la aplicarea de catre
instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza asigurarea actiunii la judecarea
cauzelor civile, pct.9).

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie cOnstatd interpretarea eronatd de catre instantele
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judecatoresti inferioare a normelor de drept material, in prezenta actiune, din
perspectiva atr.art.134 alin.(l) lit.0) si 229 coroborat cu art. 205 Cod Fiscal.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca instantele
judecatoresti inferioare au stabilit circumstantele pricinii, insd normele de drept
material au fost aplicate eronat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei instante, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii,

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit.b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat Balti.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Balti din 14 ianuarie 2014 si hotararea
Judecatoriei Balti din 27 martie 2013.

Se emite o noua hotarare prin care se respinge ca neintemeiata actiunea intentata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Grap” impotriva Inspectoratul Fiscal de Stat
Balti privind anularea actelor administrative contestate.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Nicolae Clima
Judecatorii Tatiana Vieru
Dumitru Mardari

Oleg Sternioala

Svetlana Novac



