dosarul nr.3ra-798/14

prima instantd: M. Ciugureanu
DECIZIE

09 iulie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedinte completului, judecatorul ~ Valeriu Doaga

Judecatorii Sveatoslav Moldovan, Vera Macinskaia,
Svetlana Novac, Nicolae Clima

examinand recursul declarat de catre Birsanu Mihail,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre Birsanu
Mihail impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2014, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata:

La 20 noiembrie 2013, Birsanu Mihail s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea cererii a indicat reclamantul ci in rezultatul alegerilor locale din
anul 2011, a fost ales in calitate de Consilier raional Singerei, mandatul acestuia fiind
validat prin hotarirea Judecdtoriei Singerei din 16 iunie 2011.

Ulterior, la 22 octombrie 2013 Comisia Electorald Centrala a adoptat Hotarirea
nr. 2238 cu privire la ridicarea unui mandat de consilier in Consiliul raional Singerei,
prin care s-a hotarit de a se ridica, 1n legatura cu incompatibilitatea functiei, mandatul
consilierului Birsanu Mihail ales pe lista Partidului Republican din Moldova in
Consiliul raional Singerei.

Mentioneaza reclamantul c¢d in motivarea respectivei hotariri, Comisia Electorala
Centrala a indicat ca la data de 08 mai 2013, Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de
Stat a informat Comisia asupra starii de incompatibilitate a consilierului Birsanu
Mihail.

La fel, se sustine in respectiva hotarire ca incepind cu data de 08 octombrie
2012, reclamantul Birsanu Mihail detine functia de director al gimnaziului Grigorduca,
r-ul Singerei, fapt care ar fi constituit temei de ridicare a mandatului conform
prevederilor art. 7, alin. 1, lit. d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, conform cdreia mandatul alesului local este incompatibil cu
calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autoritatilor publice locale
(institutii publice, servicii, intreprinderi municipale).



Indica reclamantul cd la 30 octombrie 2013, respectind prevederile art. 14 a
Legii contenciosului administrativ, a depus o cerere prealabila prin care a solicitat
admiterea cererii prealabile pentru examinarea in cadrul sedintelor Comisiei Electorale
Centrale si anularea in totalitate a hotaririi nr. 2238 din 22 octombrie 2013, cu
restabilirea in calitatea sa de consilier in Consiliul raional Singerei.

Prin Hotérirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2277 din 12 noiembrie 2013, cu
privire la cererea prealabila nr. CEC-7/7061 din 30 octombrie 2013, depusa de Birsanu
Mihail a fost hotarit de a se respinge cererea prealabila CEC-7/7061 din 30 octombrie
2013.

Cere Birsanu Mihail, anularea hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 2238 cu
privire la ridicarea unui mandat de consilier in Consiliul raional Singerei din 22
octombrie 2013 si respectiv, a Hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 2277 din 12
noiembrie 2013, cu privire la cererea prealabila nr. CEC-7/7061 din 30 octombrie 2013
si restabilirea lui Birsanu Mihail in calitate de Consilier raional Singerei.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 08 aprilie 2014, actiunea 1naintata de
catre Birsanu Mihail a fost respinsa.

La 11 aprilie 2014, Birsanu Mihail a declarat recurs impotriva hotaririi Curtii de
Apel, solicitand admiterea recursului, casarea hotaririi Curtii de Apel si emiterea unei
noi hotariri de admitere a actiunii.

in motivarea recursului recurentul a invocat ci decizia instantei de apel este
ilegala si neintemeiata.

In special, indica recurentul cd instanta nu a aplicat legea care trebuia si fie
aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicatd, precum si a interpretat in mod
eronat legea.

In acest sens, indicd recurentul ci instanta a aplicat gresit prevederile Legii nr.
768 — XIV din 02 februarie 2000 privind statutul alesului local si a Legii nr. 168 din 11
iulie 2012 pentru modificarea Legii nr. 768 — XIV din 02 februarie 2000 privind
statutul alesului local, precum si a Legii invatamintului nr. 547 din 21 iulie 1995.

De asemenea, mentioneaza recurentul ca instanta a facut o analiza incorectd a
circumstantelor pricinii §i a perioadelor de intrare in vigoare a modificarilor la Legea
nr. 768 privind statutul alesului local, fapt care a dus la interpretarea eronata a legii.

Mai precizeaza recurentul ca detine functia de director interimar al gimnaziului
din s. Grigorauca si nu de director si prin urmare nu se afla intr-o situatie de
incompatibilitate.

La 18 iunie 2014, Comisia Electorala Centrald a depus referintd la recursul
declarat de catre Birsanu Mihail, solicitind respingerea cererii de recurs si mentinerea
hotaririi Curtii de Apel din 08 aprilie 2014.

Considera intimatul ca hotarirea Curtii de Apel este legala, iar argumentele
recurentului neintemeiate.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins si mentinutad decizia instantei de apel.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeci recursul,
este Tn drept sa respingd recursul si sa mentind decizia instantei de apel si hotdrirea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Potrivit prevederilor art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.



Examinind inscrisurile anexate la dosar, Colegiul retine cd hotirirea Curtii de
Apel a fost pronuntata la 08 aprilie 2014, iar recursul Impotriva acesteia a fost depus la
11 aprilie 2014 si respectiv, se considera depus in termen.

Din considerentul mentionat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie recurge la examinarea propriu-zisa a
cererii de recurs.

Dupa cum rezultd din materialele cauzei, in urma alegerilor locale din anul 2011,
Birsanu Mihail a fost ales in calitate de Consilier raional Singerei, mandatul acestuia
fiind validat prin hotarirea Judecatoriei Singerei din 16 iunie 2011.

Ulterior, prin Ordinul Consiliului raional Singerei, Directia educatie nr. 58 din
08.10.2012, s-a dispus ca Birsanu Mihail, in temeiul consimtamantului personal si in
conformitate cu prevederile pct. 18 din Regulamentul de organizare si functionare a
directiei educatie, aprobat prin decizia nr. 6/13 din 19.09.2003 al Consiliului raional
Singerei, sd exercite, cu incepere din 08.10.2012, atributiile functionale ale directorului
gimnaziului Grigorauca, pina la numirea prin concurs a conducatorului institutiei
nominalizate, functie pe care recurentul o exercitd pind in prezent.

Urmare informatiei prezentate Comisiei Electorale Centrale la 08 mai 2013, de
catre Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat, cu referire la starea de
incompatibilitate a consilierului Birsanu Mihail, Comisia a adoptat Hotarirea nr. 2238
cu privire la ridicarea unui mandat de consilier in Consiliul raional Singerei, prin care a
fost ridicat, in legatura cu incompatibilitatea functiei, mandatul consilierului Birsanu
Mihail ales pe lista Partidului Republican din Moldova in Consiliul raional Singerei.”

Din considerentul ca autoritatea emitenta, prin Hotarirea nr. 2277 din 12
noiembrie 2013, cu privire la cererea prealabila nr. CEC-7/7061 din 30 octombrie
2013, depusa de Birsanu Mihail, a respins cererea prealabila propriu-zisa, ultimul s-a
adresat in instanta de judecata, care a emis hotdrirea respectiva.

Nefiind de acord cu Hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 08 aprilie 2014,
Birsanu Mihail s-a adresat cu recurs impotriva acesteia.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie analizind argumentele invocate in recurs prin prisma materialelor cauzei, co-
raportate la prevederile legale aplicabile spetei, expune urmatoarea concluzie.

Potrivit art. 5 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea privind statutul alesului local nr.
768 — X1V din 02.02.2000, mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din
momentul validarii si dureaza pina la data expirarii mandatului consiliului sau
primarului respectiv ori Tnainte de aceasta, daca intervin anumite conditii legale pentru
incetarea mandatului inainte de termen.

Mandatul consilierului Inceteaza inainte de termen, inclusive, in caz de
incompatibilitate a functiel.

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d) al aceleiasi legi, mandatul alesului local este
incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, serviclii,
intreprinderi municipale).

Potrivit art. 8 alin. (1) al legii, alesul local care se afla in unul din cazurile de
incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile

.....



Intr-o altd situatie, potrivit alin. (2') al articolului precitat, in cazul in care
consilierul nu respectd prevederile privind incetarea incompatibilitdtii in termenul
stabilit la alin.(1) al prezentului articol, mandatul de consilier poate fi ridicat la decizia
Comisiei Electorale Centrale, la cererea persoanelor interesate.

Colegiul constatd ca in circumstantele indicate supra, Comisia Electorala
Centrala corect a aplicat prevederile legii sus indicate pentru ridicarea mandatului
Consilier raional Singerei, Birsanu Mihail.

De asemenea, Colegiul retine ca recurentul invoca precum ca la 08 octombrie
2012, acesta a fost numit in calitate de interimar al gimnaziului din s. Grigorauca si nu
in calitate de director al institutiei de invatamint si in situatia respectiva, nu pot fi
aplicate prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) al Legii privind statutul alesului local, care
erau in vigoare la emitereca Hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 2238 cu privire la
ridicarea unui mandat de consilier in Consiliul raional Singerei, prin care a fost ridicat,
in legatura cu incompatibilitatea functiei, mandatul consilierului Birsanu Mihail, ci
prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) al Legii privind statutul alesului local, in vigoare la
momentul validarii mandatului de consilier.

in context, Colegiul mentioneazi ca, in procesul examinarii recursului declarat
de Birsanu Mihail, tine cont de faptul ca textul art. 7 alin. (1) lit. d) al legii
nominalizate, cu adevarat, atit la data confirmarii mandatului de consilier, cit si la data
numirii in functie a reclamantului in calitate de director interimar al gimnaziului din s.
Grigorauca, nu continea sintagma ,,(inclusiv interimatul acestor functii)”, aceasta
fiind inclusa in prezentul articol prin Legea pentru completarea articolului 7 din Legea
nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, nr. 206 din 12.07.2013,
in vigoare de la data de 09.08.2013.

La fel, Colegiul retine si prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 19 din
16.07.2013, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art. 7 din legea nr.
768 — X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, in redactia Legii nr. 168
din 11 iulie 2012, care la pct. 73 statueaza, ca prevederile legale contestate, care
alesilor locali, care si-au obtinut mandatul in urma alegerilor locale desfasurate pina la
data intrarii in vigoare a Legii nr.168 din 11 iulie 2012 pentru modificarea Legii
nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local — 14 septembrie 2012,
precum si drepturilor candidatilor supleanti, prevederile avind efect ulterior.

Instanta de recurs constatd, ca Cele mentionate supra, nu exclud faptul ca
exercitarea mandatului de alesul local concomitent cu functia de interimar a unei
structuri subordonate autoritatii publice locale este incompatibila.

In acest sens, Colegiul invedereazi cd prin Ordinul Directiei Educatie a
Consiliului raional Singerei, nr. 58 din 08.10.2012, s-a dispus ca Birsanu Mihail, in
temeiul consimtamantului personal si in conformitate cu prevederile pct. 18 din
Regulamentul de organizare si functionare a directiei educatie, aprobat prin decizia nr.
6/13 din 19.09.2003 al Consiliului raional Singerei, sd exercite, cu incepere din
08.10.2012, atributiile functionale ale directorului gim. Grigorauca, pind la numirea
prin concurs a conducatorului institutiei nominalizate.

Respectiv, 1nsasi exercitarea atributiilor functionale ale directorului gim.
Grigorauca, presupune ca recurentul are aceleasi drepturi si obligatii pe care le-ar avea
in calitate de director al institutiei de invatdmint, acest fapt dand nastere unui conflict

eqe v, .



Modificarea efectuata la art. 7 alin. (1) lit. d) al Legii privind statutul alesului
local prin Legea pentru completarea articolului 7 din Legea nr.768-XI1V din 2 februarie
2000 privind statutul alesului local, nr. 206 din 12.07.2013, nu completeaza articolul
indicat cu alte restrictii, ci aduce anumite explicatii, concretizeazd norma juridica
respectiva.

Intr-o alta ordine de idei, hotirirea Comisiei Electorale Centrale a fost adoptata
la data de 22 octombrie 2013 si chiar prin modalitatea de interpretare a legii de catre
reclamant, functia acestuia de director interimar dupa data de 09.08.2013 nu mai era
compatibild cu calitatea de consilier local, acesta urmind a demisiona din functia
incompatibila cu mandatul detinut sau va depune mandatul in termen de 30 de zile de

Din considerentele expuse, Colegiul Considerd cd instanta ierarhic inferioara
corect a apreciat circumstantele cauzei si a aplicat prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) si 8
alin. (1) si (2%) ale Legii privind statutul alesului local, fara a incilca vreun drept al
recurentului, asa cum prevede pct. 73 din Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 19 din
16.07.2013, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art. 7 din legea nr.
768 — XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, in redactia Legii nr. 168
din 11 iulie 2012, or aflarea intr-un conflict de interese nu poate fi considerata un drept
al alesului local, in contextul in care exercitarea interimatului unei functii presupune
exercitarea atributiilor functiei respective.

Avind in vedere circumstantele indicate supra, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca
hotarirea instantei de contencios administrativ, este legala si intemeiata, motiv pentru
care respinge recursul declarat de catre Birsanu Mihail i mentine hotarirea instantei de
contencios administrativ.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ l1argit al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre Birsanu Mihail.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2014, in pricina
civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de catre Birsanu Mihail impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Valeriu Doaga
judecatorul
Judecatorii Sveatoslav Moldovan

Vera Macinskaia

Svetlana Novac

Nicolae Clima



