prima instanta: O. Melniciuc dosarul nr. 3ra-881/14
instanta de apel: N. Budai, A. Minciuna, N. Cernat
INCHEIERE
23 iulie 2014 mun. Chiginau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Vera Macinskaia, lurie Bejenaru,

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Inspectoratul Fiscal
de Stat pe mun. Chisinau,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa de ,Frizarius-Com”
Societate cu Raspundere Limitata Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.
Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2014, prin care a fost

respins apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Chisinau si mentinuta
hotarirea Judecatoriei Rigscani mun. Chisindu din 03 decembrie 2013

constata

La 23 septembrie 2013 ,Frizarius-Com” SRL a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ.

in motivarea actiunii reclamantul a invocat ci prin decizia IFS mun. Chisindu
nr.2324/1/3 din 14 iunie 2013 a fost sanctionat pentru incalcarea legislatiei privind
taxa pentru amplasarea unitatilor comerciale si/sau de prestari de servicii sociale.

in decizia sus-indicata este mentionat ca in cadrul controlului a fost utilizata
informatia parvenitd de la Primdria mun. Chisindu prin scrisoarea nr. 06-109/346
din 19 octombrie 2012 privind calificarea incaperii amplasate pe adresa mun.
Chisinau bd. Moscovei, 1/3 drept centru comercial in conformitate cu prevederile
Nomenclatorului-tip al unitatilor de comert cu amanuntul, in vigoare la momentul
respectiv, aprobat prin hotarirea Guvernului nr.1508 din 21.11.2002.

Invocd cd nu a avut niciodata unitate de comert cu amanuntul pe adresa bd.
Moscovei nr. 1/3, mun.Chisindu din motiv ca genul sau de activitate este darea in
chirie a bunurilor imobile, fapt confirmat si prin extrasul de la Camera inregistrarii
de Stat.



In scrisoarea Primariei mun. Chisindu nu este indicat numérul autorizatiei
primite de SRL ,,Frizarius —Com” si data cind a fost eliberatd, deoarece Primaria
mun. Chisindu o astfel de autorizatie nici nu a eliberat.

Considera ca in decizia nr. 2324/1/3 din 14.06.2013 gresit este indicat ca
,Frizarius-Com” SRL, in perioada 01 ianuarie 2009 — 31 mai 2012 a avut unitatea
de comert cu amanuntul in Tncaperea nelocativa amplasata pe adresa mun. Chisinau,
bd. Moscovei nr. 1/3 si prin decizia nr. 2321/1/3, ilegal se impune la achitarea unor
plati nejustificate.

Solicita anularea deciziei IFS mun. Chisindu nr. 2324/1/3 din 14.06.2013,
asupra cazului de incélcare fiscala comisa de ,,Frizarius-Com” SRL.

La 20 noiembrie reclamantul ,Frizarius-Com” SRL a inaintat o cerere de
completare a pretentiilor, indicind ca a adresat o cerere Primariei mun. Chisinau
pentru eliberarea unei decizii privind calificarea incaperii amplasate pe adresa mun.
Chisinau, bd. Moscovei nr. 1/3, drept centru comercial si a primit nota informativa
potrivit careia, Primaria mun. Chisindu indica: ,,Frizarius-Com” SRL da in arenda
agentilor economici spatii i nu va desfasura activitate In domeniul comertului cu
amanuntul si nici cu ridicata, genul principal de activitate ce nu se supune
autorizarii.

Considerd reclamantul ca nu cade sub incidenta prevederilor art. 290 lit. e)
Cod Fiscal, precum afirma piritul.

Prin hotararea Judecatoriei Rigscani, mun. Chisinau din 03.12.2013, actiunea a
fost admisa, s-a anulat decizia IFS mun. Chisinau nr.2324/1/3 din 14.06.2013
asupra cazului de incalcare fiscala comisa de ,,Frizarius-Com” SRL ca fiind ilegala.

Nefiind de acord cu hotarirea prime instante IFS mun. Chisindu a depus apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2014 a fost respins apelul
declarat de IFS mun. Chisindu si mentinutd hotarirea Judecatoriei Riscani mun.
Chisindu din 03 decembrie 2013.

La emiterea deciziei instanta de apel a constatat ca potrivit extrasului din
Registrul de stat al persoanelor juridice nr.251902 din 10.07.2012, ,,Frizarius-Com”
SRL a fost inregistratda la 28 martie 2001, avind obiect principal de activitate
inchirierea bunurilor imobile proprii si constructia de clddiri si/sau constructii
ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile si
restaurarile (f.d. 6).

Potrivit actului nr.3-509825 din 16 mai 2013, a fost efectuat la ,,Frizarius Com”
SRL un control fiscal prin metoda verificarii tematice privind corectitudinea si
plenitudinea achitdrii taxei pentru unititi comerciale si/sau de prestari servicii de
deservire sociala de la unitatea comerciala Centru Comercial amplasat in
mun.Chisinau bd Moscovei nr. 1/3.



Prin decizia IFS mun. Chisinau nr.2324/1/3 din 14 iunie 2013 , Frizarius-Com”
SRL a fost sanctionat pentru incdlcarea legislatiei privind taxa pentru amplasarea
unitatilor comerciale si/sau de prestari de servicii sociale.

La caz, instanta de apel a retinut ca potrivit scrisorii nr.06-109/346 din 19
octombrie 2012, eliberata de Primaria mun.Chisindu catre IFS mun. Chisindu s-a
constatat, ca centrul comercial ,,Orhideea,” situat pe bd. Moscovei 1/3 al ,,Frizarius-
Com” a fost calificat drept centru comercial.

Totodatd, conform scrisorii Directiei generale comert, alimentatie publica si
prestari servicii a Consiliului mun. Chisinau, centrul comercial ,,Orhideea” din
bd.Moscovei, 1/3 al ,,FrizariusCom” SRL a fost calificat in anul 2005 drept centru
comercial conform prevederilor Nomenclatorului- tip al unitatilor de comert cu
amanuntul.

in cadrul examinarii demersului pe teren de citre specialistii directiei la 09
noiembrie 2012 s-a constatat ca centrul comercial vizat si-a incetat activitatea, toate
sectille au fost demontate, astfel, autorizatiile de functionare eliberate anterior
pentru sectiile comerciale din incinta centrului comercial dat au fost anulate si
excluse din baza de date a Directiei.

Conform notei informative prezentate de Primaria mun.Chiginau s-a stabilit ca
,Frizarius-Com” SRL da in arenda agentilor economici spatii si nu desfasoara
activitate In domeniului comertului (f.d. 20).

Conformart. 290 lit. e) Cod Fiscal, subiecti ai impunerii pentru taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala sunt persoanele
juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care dispun de unitati
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire social.

Conform art. 291 alin. (1) lit. €) Cod Fiscal, obiect al impunerii il constituie la
taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala, cu
exceptia celor care se afld total in zona de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor - unitdtile de comert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala.

Conform art. 293 alin. (5) Cod Fiscal, in cazul obiectelor impunerii stipulate la
art.291 lit.e), 1), j), taxele aferente acestora se calculeaza din ziua indicatd de cétre
autoritatea administratiei publice locale in autorizatiile (coordonarile)
corespunzatoare eliberate de catre aceasta §i pind in ziua in care autorizatiile
(coordondrile) au fost suspendate, anulate, retrase in modul stabilit de catre
autoritatea administratiei publice locale sau pind in ziua in care a expirat termenul
de valabilitate al acestora.

Autoritatea  administratiei  publice locale va prezenta, trimestrial,
inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul sau o informatie cu privire la
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subiectii impunerii care au primit autorizatii (coordonari), cdrora le-au fost
suspendate, anulate, retrase autorizatiile (coordondrile) sau la care au expirat
termenele de valabilitate al acestora, indicind data la care au fost eliberate
autorizatiile (coordondrile) si data la care autorizatiile (coordondrile) au fost
suspendate, anulate, retrase sau la care termenul de valabilitate a expirat.

Conform pct. 1.3 al Regulamentului privind eliberarea autorizatiilor de
functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul
mun. Chisinau, unitati comerciale si de prestare a serviciilor sociale catre populatie
sunt considerate unitdtile de comert angro, cu amanuntul, ambulant, unitatile de
alimentatie public, farmaciile etc.

Instanta de apel a retinut cd in urma efectudrii controlului de catre IFS
mun.Chisinau la ,,Frizarius-Com” SRL, in baza informatiei parvenite de la Primaria
mun.Chisinau prin scrisoarea nr.06-109/346 din 19 octombrie 2012, s-a constatat ca
contribuabilul nu a calculat si respectiv nu a achitat taxa pentru amplasarea
unitatilor comerciale si/sau prestari servicii de deservire sociald de la unitatea
comerciald Centru comercial cu suprafata de 1205,2 m.p., amplasatd in mun.
Chisinau, bd Moscovei 1/3.

In aceste circumstante, instanta de apel a respins argumentul apelantului
precum, ca intimatul,.Frizarius-Com” SRL dispune de obiect comercial ,,centrul
comercial” si este subiect al impunerii cu taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de
prestari servicii de deservire sociald, la fel ca si arendasii sectiilor comerciale,
amplasate pe suprafetele comerciale arendate 1n unitatea comerciala ,,centrul
comercial”, deoarece s-a constatat lipsa unitatii de comert si/sau de prestari servicii
de deservire sociald pe adresa bd. Moscovei 1/3, mun. Chisindu in proprietatea
,.JFrizarius-Com” SRL, totodata, acesta nefiind subiect in sensul art. 290-291 Cod
Fiscal. Or, ,,Frizarius-Com” SRL nu i s-a eliberat de catre autoritatea administratiei
publice locale nici o autorizatie privind unitdtile comerciale.

Argumentul apelantului precum, ca centrul comercial ,,Orhideea” din
bd.Moscova, 1/3 al ,,Frizarius-Com” SRL a fost calificat in anul 2005 drept ,,centru
comercial” in conformitate cu prevederile Nomenclatorului-tip al unitatilor de
comert cu amanuntul, in vigoare la momentul respectiv, instanta de apel, la fel, 1-a
respins, deoarece la 09 noiembrie 2012 de catre specialistii directiei generale
comert, alimentatie publica si prestdri servicii a Consiliului mun. Chisgindu s-a
constatat, ca centrul comercial vizat si-a incetat activitatea, toate sectiile au fost
demontate, astfel, autorizatiile de functionare eliberate anterior pentru sectiile
comerciale din incinta centrului comercial dat au fost anulate si excluse din baza de
date a Directiei.



Din considerentele mentionate, instanta de apel a considerat intemeiata
hotararea primei instante privind admiterea actiunii si anularea deciziei IFS mun.
Chisinau nr.2324/1/3 din 14 1unie 2013 asupra cazului de incalcare fiscala comisa
de ,,Frizarius-Com” SRL ca fiind ilegala.

I[FS mun. Chisinau a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitind admiterea recursului si casarea hotaririlor judecatoresti.

in recurs recurentul si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel, ca
fiind emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept procedural.

Recurentul mentioneaza ca atit Nomenclatorul-tip al unitatilor de comert cu
aminuntul, aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 1508 din 21 noiembrie 2002, cit si
noul Nomenclator al unitdtilor comerciale care desfasoarda comert cu aminuntul,
aprobat prin Hotarira Guvernului nr. 931 din 08 decembrie 2011 ,,Cu privire la
desfasurarea comertului cu amanuntul”, stipuleaza ca unul din tipurile de unitati de
comert cu aminuntul il constituie ,,centrul comercial”.

in cazul in care autoritatea administratiei publice locale califici obiectul drept
,centru comercial”, acesta va fi obiect al impunerii cu taxa pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala.

Astfel, mentioneaza recurentul cd centrul comercial ,,Orhideea” din bd.
Moscova 1/3 al , Frizarius-Com” SRL a fost calificat in anul 2005 drept ,,centru
comercial” in conformitate cu prevederile Nomenclatorului-tip al unitatilor de
comert cu amanuntul in vigoare la momentul respectiv.

Tinind cont de faptul ca intimatul s-a eschivat pe parcurs de la primirea
autorizatiei de functionare a centrului comercial, organul fiscal, in baza informatii
parvenite de la Primaria mun. Chisindu, a exercitat controlul fiscal prin care a fost
calculata taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire
sociala pentru anii 2009-2012 in suma totala de 60 411 lei la ,,Frizariu-Com” SRL.

Invoca recurentul cd instanta de apel a emis hotarirea, fara a elucida toate
circumstantele cauzei, limitindu-se numai la faptul ca ,,Frizarius-Com” SRL da in
arenda agentilor economici spatii §i nu desfasoard activitatea in domeniul
comertului.

Intimatul, ,,Frizarius-Com” SRL, prin referinta a solicitat de a considera
recursul inadmisibil.

Examinind temeiurile recursurilor in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incédlcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.



Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de IFS mun. Chisindu nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2), (3) st (4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ constata ca argumentele formulate in recurs se limiteaza la situatia de
apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a cauzei.

Instanta de apel a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat si a apreciat
corect probele prezentate, iar argumentele invocate in recursuri, in esenta lor, sint
similare argumentelor invocate atit Tn prima instanta cit si in instanta de apel si sint
expuse asupra circumstantelor de fapt si nu de drept, carora instanta de apel le-a dat
o apreciere corectd, avind la baza cumulul de dovezi administrate in cadrul
dezbaterilor judiciare, apreciate conform cerintelor art. 130 CPC.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitdtii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) s1 (4) CPC, fard a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevantd, deoarece nu
denotd incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate si urmeaza a fi respins. Or recursul, exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie
efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta Tn mod direct starea de lucruri
(cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului invocat in
speta sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta
de apel s-a pronuntat in mod corespunzator.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de IFS mun. Chisinau ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie



dispune
Recursul declarat de Inspectoratul Fiscal pe mun. Chisindu se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.
Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Vera Macinskaia

lurie Bejenaru



