Dosarul nr. 3ra-872/14

Instanta de fond. judecatoria laloveni (judecator:Tu.Sciastlivii)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatori:V.Pruteanu, A.Minciund, Tu.Cimpio)

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE
DECIZIE

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ

23 iulie 2014 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial s1 de Contencios Administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, in componenta:
Presedinte, judecator Valeriu Doaga
Judecatori: Ala Cobaneanu
Vera Macinskaia
Svetlana Novac
Oleg Sternioala

examinand recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat Ialoveni impotriva
deciziei din data de 19.03.2014 a Curtii de Apel Chisindu

adoptatd in cauza civild la cererea de chemare in judecatd a SRL”Ghervas-
Petrol” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat laloveni privind anularea deciziei

constata

La data de 21.08.2013 SRL”Ghervas-Petrol” a depus in instanta de judecata
cerere Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat laloveni privind anularea deciziei.
In motivarea actiunii a indicat c&, prin decizia nr.135 din data de 01.07.2013 a
Inspectoratului Fiscal de Stat Ialoveni, SRL”Ghervas-Petrol” a fost sanctionata,
fiindu-i aplicatda o amenda in marime de 10800 lei in conformitate cu art.260,
alin.(4/1) Cod fiscal si anume pentru inregistrarea tardiva, contrar prevederilor
art.118/1 Cod fiscal a facturilor fiscale seria JA nr1669241 din data de 06.03.2013,;
seria JA nr1669286 din data de 19.03.2013 si seria JA nr.1669341 din data de
29.03.2013 in Registrul general electronic al facturilor fiscale. Indica reclamantul ca
desi nu au fost prezentate organului fiscal recipisele de acceptare a formularelor
electronice acelor trei facturi fiscale datele cuprinse in acestea au fost reflectate in
mod corespunzator atit in evidenta contabila, cit si in declaratiile fiscale, inclusiv
declaratia privind TVA. Astfel, indicd reclamantul ca neinregistrarea facturilor date
in Registrul general electronic al facturilor in termen de 5 zile, conform prevederilor
art.118/1Cod fiscal nu a afectat in nici un mod cuantumul obligatiilor fiscale a
SRL”Ghervas-Petrol” si nu a determinat prejudicierea bugetului de stat. A mai
indicat reclamantul in cererea de chemare in judecata ca in conformitate cu art.234,
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alin.(1/1) Cod fiscal, sanctiunea fiscald nu se aplica in intregime, iar in cazul in care
a fost deja stabilitd, se anuleazd in intregime, daca nu apar obligatii fiscale
suplimentare, prevederi care nu au fost luate in consideratie de IFS Ialoveni la
momentul emiterii deciziei contestate si nici la adoptarea deciziei nr.19/c din data
de 05.08.2013 in cadrul examinadrii contestatiei formulate de reclamant.

De asemenea s-a indicat ca la emiterea deciziei nr.19/c din data de 05.08.2013,
piritul nu a tinut cont nici de prevederile Legii nr.172 din data de 12.07.2013 prin
care a fost modificat art.118/1 Cod fiscal, obiect al nregistrarii electronice
obligatorii devenind doar facturile fiscale care contin valori impozabile ce depasesc
suma de 100000 lei, iar termenul de 5 zile a devenit zece zile. Astfel, indica
reclamantul ca la data emiterii deciziei fapta imputatd nu mai constituia incalcare
fiscala.

De asemenea a indicat reclamantul ca a achitat 50% din amenda stabilita, dar
aceasta nu urmeaza a fi interpretatd ca recunoastere a legalitatii deciziei contestate,
ci aceastd suma a fost achitata doar pentru a evita aplicarea masurilor de asigurare a
stingerii obligatiilor in temeiul art.227-230 Cod fiscal si a evita blocarea activitatii
societatii. A solicitat reclamantul anularea deciziei nr.135 din data de 01.07.2013 a
Inspectoratului Fiscal de Stat Ialoveni si anularea deciziei nr.19/c din data de
05.08.2013 a Inspectoratului Fiscal de Stat Ialoveni si restituirea sumei amenzii
achitate in marime de 5400 lei .

Prin hotarirea din data de 10.12.2013 a judecdtoriei laloveni, cererea
SRL”Ghervas-Petrol” a fost admisa partial si au fost anulate deciziile nr.135 din data
de 01.07.2013 si nr.19/c din data de 05.08.2013 a Inspectoratului Fiscal de Stat
laloveni.

Prin decizia din data de 19.03.2014 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul Inspectoratului Fiscal de Stat laloveni si mentinutd hotarirea din data de
10.12.2013 a judecatoriei laloveni.

La data de 29.05.2014 Inspectoratul Fiscal de Stat laloveni a depus recurs
impotriva deciziei din data de 19.03.2014 a Curtii de Apel Chisindu. In
motivarea recursului s-a indicat ca decizia contestatd o considera
neintemeiatd si pasibilda de a fi anulatd. A indicat recurentul ca in cadrul
controlului fiscal cameral efectuat prin metoda verificarii tematice la
SRL”Ghervas Petrol” a fost intocmit actul nr. 1-623983 din 17.06.2013 prin
care s-a constatat ca conform art.118/1 alin. 1/1 Cod fiscal, factura fiscala
eliberatd urmeaza sa fie inregistratd in Registrul general electronic al facturilor
fiscale 1n termen de 5 zile lucratoare de la data eliberarii. De catre SRL,,Ghervas
Petrol” nu au fost inregistrare facturile fiscale seria JA nr. 1669341 din
29.03.2013, seria JA nr. 1669286 din 19.03.2013 si seria JA nr. 1669241 din
06.03.2013 in termen de 5 zile lucrdtoare de la data eliberarii in Registrul
general electronic al tacturilor fiscale.

De asemenea indica recurentul ca conform art.118/1 alin.(1) a Codului
Fiscal si ordinul IFPS nr.446 din 21.06.2013 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind modul de inregistrare a facturilor fiscale in Registrul
general electronic al facturilor fiscal facturile fiscale se supun inregistrarii
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obligatorii de catre furnizor in cazul in care totalul valorii impozabile a
livrarii impozabile cu TVA depaseste suma de 50000 lei incepind cu 01
lanuarie 2013 de cdtre subiectii impunerii cu TVA.

De asemenea a indicat recurentul ca in conformitate cu art.129 pct.6 Cod
Fiscal, obligatie fiscala reprezinta obligatic a contribuabilului de a plati la
buget o anumita suma ca impozit, taxa, majorare de intirziere si/sau amenda.
Prin urmare prin neinregistrarca facturilor fiscale respective apare obligatie
de a plati la buget amenda. Conform art.108, alin.(1) din Codul Fiscal, data
obligatiei fiscale privind plata TV A este data livrarii, iar alin.(5) al aceluias articol
prevede ca daca factura fiscala este eliberata sau plata este primita pina la momentul
efectuarii livrarii, data livrarii se considera data eliberarii facturii fiscale sau data
primirii platii, in dependenta de ce are loc mai inainte. Astfel, indica recurentul,
obligatia fiscala privind achitareca TV A apare la data eliberarii facturii si din
acest moment apare obligatia SRL,,Ghervas Petrol" in termen de 5 zile sa
inregistreze facturile fiscale in Registrul general electronic al facturilor
fiscale.

Astfel invoca recurentul ca de catre SRL,,Ghervas Petrol” au fost incalcate
prevederile mentionate prin neinregistrare a facturilor fiscale in termen de 5
zile lucratoare de la data eliberarii in Registrul general electronic al facturilor
fiscale fiind amendat conform prevederilor art. 260 alin. 4/1 al Codului Fiscal.

Intimatul nu a depus referinta la cererea de recurs.

Analizand legalitatea actelor de dispozitie contestate, prin prisma
argumentelor invocate si a materialelor din dosar, Colegiul va admite recursul
si va casa decizia din data de 19.03.2014 a Curtii de Apel Chisindu si hotarirea
din data de 10.12.2013 a judecatoriei laloveni cu emiterea unei hoi hotariri
prin care cererea SRL”Ghervas-Petrol” impotriva Inspectoratului Fiscal de
Stat laloveni privind anularea deciziei sa fie respinsa din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazd fira instiintarea
participantilor la proces.

In conformitate cu art. 445 alin (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este in drept sda admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Potrivit materialelor cauzei, SRL”Ghervas-Petrol” s-a adresat cu actiune
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat laloveni privind anularea deciziei nr.135 din
data de 01.07.2013 si deciziei nr.19/c din data de 05.08.2013 a Inspectoratului
Fiscal de Stat laloveni si restituirea sumei amenzii achitate in marime de 5400 lei.

Prin hotaririle instantelor inferioare, cererea SRL”Ghervas-Petrol” a fost
admisa partial fiind anulate deciziile contestate si respinsa cerinta privind obligarea
IFS Ialoveni de a restitui suma incasata de 5400 lei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera hotdririle instantelor judecatoresti ilegale, din urmatoarele
considerente.

Conform art.118! alin.(1) Cod fiscal (redactia legii nr.178 din 11.07.2012,
Monitorul Oficial 190-192/644, 14.09.2012), factura fiscala eliberata se supune
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inregistrarii obligatorii de cdtre furnizor in Registrul general electronic al facturilor
fiscale (RGEFF), in forma si in modul stabilit de IFPS, in cazul in care totalul valorii
impozabile a livrarii impozabile cu TVA depaseste suma 50000 lei incepind cu 01
lanuarie 2013.

in conformitate cu pct.8 al Instructiunii ,,Privind modul de inregistrare a
facturilor fiscale in RGEFF”, aprobatd prin ordinul IFPS nr. 446 din 21.06.2012
(Monitorul Oficial al RM ,2012, nr. 131-134, art. 802) - inregistrarea facturilor
fiscale in RGEFF de cétre furnizori, precum si verificarea de catre cumparatori a
faptului corespunderii datelor din factura fiscala eliberata de furnizor cu datele din
RGEFF, se efectucaza prin intermediul intrarii autorizate in ,,Biroul virtual al
contribuabilului”, in rubrica ,,RGEFF" accesind portalul www.servicii.fisc.md.

Termenul obligatoriu de inregistrare conform pct. 5 din Instructiune este de 10
zile lucrdtoare si se determind, incepind cu ziua lucrdtoare urmatoare celei in care a
fost eliberata factura fiscala si expira la ora 24.00 a ultimei zile a termenului.
Momentul inregistrarii facturii fiscale in RGEFF se considera momentul acceptarii
acesteia in RGEFF.

Faptul acceptarii inregistrarii facturii fiscale in RGEFF se aduce la cunostinta
furnizorului prin notificarea de acceptare a facturii fiscale prin recipisa electronica
de confirmare a acceptarii acesteia in RGEFF care contine data i ora exactd de
acceptare. Recipisa se genereazd in mod automat de catre sistem si se expediaza
subiectului care a efectuat inregistrarea.

Din materialele cauzei rezulta cert ca facturile fiscale au fost inregistrare de
catre SRL ,,Ghervas Petrol”, dar cu intirziere si respectiv cu incdlcarea prevederilor
legale continute in art.118/1 Cod fiscal.

Astfel, factura JA 1669341 din 29.03.2013 a fost inregistrata la data de
16.04.2013, factura JA 1669286 din 19.03.2013 a fost inregistratd la data de
16.04.2013, 1ar factura JA 1669241 din 06.03.2013 a fost inregistrata la data de
18.03.2013, fapt ce rezulta atit din decizia contestata, cit si a fost recunoscut de catre
reclamant.

Aceste circumstante au fost stabilite si de catre instantele de judecata, insa au
fost ignorate si justificate neintemeiat si ca consecinta aplicate eronat prevederile
legale.

Colegiul respinge argumentul invocat de catre SRI ,,Ghervas Petrol” si retinut
de catre instantele inferioare precum ca datele din facturile fiscale au fost reflectate
in actele contabile, deoarece legislatia fiscald prevede obligatoriu nu numai
includerea datelor din facturile fiscale in actele contabile si declaratiile fiscale, dar
si inregistrarea electronicd a facturilor fiscale, iar pentru nerespectarea acestor
prevederi imperative continute in art.118/1 Cod fiscal se impune sanctiune fiscala,
ceea ce a si fost Intreprins de catre Inspectoratul Fiscal de Stat Ialoveni.

Deci, reflectarea datelor din facturile fiscale in actele contabile nu exonereaza
contribuabilul de obligatia de a efectua inregistrarea electronicd a facturilor fiscale
in termenul stabilit de lege, obligatie care insd a fost ignoratd de catre SRL ,,Ghervas
Petrol”.



http://www.servicii.fisc.md/

Colegiul va respinge argumentul intimatului privind necesitatea aplicarii Legii
nr.172 din data de 12.07.2013, privind modificarea sumei facturilor obligatoriu de
a fi Inregistrate precum si a termenului de inregistrare, deoarece modificarea data s-
a produs ulterior emiterii actului contestat, ori decizia de sanctionare a fost emisa la
data de 01.07.2013, iar legea nr.172 a fost adoptata la data de 12.07.2013 si a intrat
in vigoare la 09.08.2013, adica dupa adoptarea deciziei de catre IFS Ialoveni de
sanctionare si de respingere a plingerii naintate de catre SRL ,,Ghervas Petrol”.

Astfel, Colegiul indica ca in speta urma sa fie aplicata legea in vigoare la data
emiterii actului contestat.

Colegiul respinge invocarea SRL ,,Ghervas Petrol” precum ca amenda nu putea
fi aplicatd deoarece ca rezultat al incalcarii fiscale admise nu au aparut careva
obligatii fiscale suplimentare, din urmatoarele considerente.

Conform prevederilor art. 234 alin. (1) Cod fiscal (in redactia legii 267 din
23.12.2011 — in vigoare la momentul comiterii abaterii fiscale), sanctiunea fiscala
nu se aplica in intregime, iar in cazul in care a fost deja stabilitd, se anuleaza in
intregime, daca nu apar obligatii fiscale suplimentate.

Astfel, Colegiul conchide ca, efectuind tranzactia de livrare in baza facturilor
fiscale seria JA nr. 1669341 din 29.03.2013, seria JA nr. 1669286 din 19.03.2013 si
seria JA nr. 1669241 din 06.03.2013, SRL,,Ghervas Petrol” a avut obligatia de
inregistrare obligatorie a facturii fiscale respective in termenii stabiliti in RGEFF,
ceea ce nu a fost indeplinit.

Conform prevederilor art.129 alin. (6) Cod fiscal, obligatie fiscald reprezinta
obligatia contribuabilului de a plati la buget o anumitda suma ca impozit, taxa,
majorare de intarziere (penalitate) si/sau amenda.

Astfel, Colegiul retine ca prevederile art. 234 alin. (1!) Cod fiscal nu pot fi
aplicate in cazul SRL ,,Ghervas Petrol”, intrucit la incilcarea prevederilor art. 1181
alin. (1) Cod fiscal de inregistrarea obligatorie a facturilor fiscale in termenii stabilifi
in RGEFF, apar obligatii fiscale suplimentare sub forma de amenda, respectiv
argumentele contribuabilului nu pot servi temei pentru absolvirea de raspundere
pentru incalcarea legislatiei fiscale, in conformitate cu prevederile art. 234 alin. (1)
Cod fiscal.

Totodatd, Colegiul retine ca, SRL”Ghervas -Petrol” a contestat decizia nr.135
din data de 01.07.2014, iar IFS laloveni prin decizia nr.19/c din data de 05.08.2013
a respins-o ca fiind neintemiata si Colegiul considera aceasta decizie legala din
urmatoarele motive.

Conform art.271, alin.(1), lit.a)Cod fiscal, pe marginea contestatiei impotriva
deciziei organului fiscal poate fi emisa una din urmatoarele decizii privind
respingerea contestatiei $i mentinerea deciziei contestate.

Prin cele indicate supra s-a stabilit cu certitudine incalcarea de catre
SRL”Ghervas-Petrol” a prevederilor art.118/1 Cod fiscal ceea ce denota legalitatea
decizier din data de 01.07.2013 nr.135, astfel solutia IFS Ialoveni privind
respingerea contestatiei fiind una intemeiata, si, instanta de recurs conchide c3,
organul fiscal corect a aplicat legislatia fiscala la adoptarea ei.



In aceasti ordine de idei, instanta de recurs conchide ci instantele judecitoresti
eronat au aplicat legea materiald la solutionarea litigiului dedus judecatii in speta,
deoarece, prin actele cauzei a fost demonstrata netemeinicia actiunii reclamantului-
intimat.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa decizia din
data de 19.03.2014 a Curtii de Apel Chisinau si hotarirea din data de 10.12.2013 a
judecatoriei laloveni si de a adopta o hotarire noua de respingere a actiunii.

Tinind cont de cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat laloveni.

Se caseaza decizia din 19.03.2014 a Curtii de Apel Chisindu si hotarirea din
data de 10.12.2013 a judecatoriei laloveni si se adopta o hotarire noua dupa cum
urmeaza:

- cererea depusd de SRL”Ghervas-Petrol” impotriva Inspectoratului Fiscal
de Stat laloveni privind anularea deciziei nr.135 din data de 01.07.2013 si
decizia nr.19/c din data de 05.08.2013 se respinge.

Decizia este irevocabilda din momentul emiterii.

Presedinte, judecator Valeriu Doaga

Judecatori: Ala Cobaneanu
Vera Macinskaia
Svetlana Novac

Oleg Sternioala



