prima instanta: L. Bulgac dosarul nr. 3ra-881/13

DECIZIE
12 iunie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca — Doneva, Valentina Clevadi
Vera Macinskaia, lon Vilcov

examinind recursul declarat de catre Institutul de dezvoltare a proprietatii
intelectuale ,,Indeprin” Societate cu Raspundere Limitata,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Institutului de dezvoltare
a proprietdtii intelectuale ,,Indeprin” Societate cu Raspundere Limitatd Tmpotriva
Agentiei Achizitii Publice pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si
Ministerului  Agriculturii §i Industriei Alimentatiei al Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata ,,IP Consult” cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 12 noiembrie 2012, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata

La 25 septembrie 2012 Institutul de dezvoltare a proprietatii intelectuale
»Indeprin” SRL a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Agentiei Achizitii
Publice pe linga Ministerul Finantelor si Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentatiei cu privire la contestarea actului administrativ.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, in urma organizarii de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentatiei a licitatiei publice nr. 1403/10 din
01 decembrie 2010, cistigator fiind declarat Institutul de dezvoltare a proprietatii
intelectuale ,,Indeprin” SRL, cu ultimul a fost incheiat contractul de reprezentare in
domeniul protectiei proprietatii industriale pe un termen de 3 ani.

In perioada de valabilitate a contractului mentionat, la 16 iulie 2012
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentatiei a desfasurat licitatia publicd nr.
1372/12 pentru achizitionarea serviciilor de reprezentare in proprietate industriala.

Licitatia respectiva a fost organizata in perioada cind necesitatile Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentatiei, referitoare la obiectul achizitionat, erau
satisfacute de catre Institutul de dezvoltare a proprietdtii intelectuale ,,Indeprin”
SRL, care a fost desemnat cistigdtorul licitatiei publice nr. 1403/10 din 01
decembrie 2010.



Considera reclamantul,ca licitatia nr.1372/12 din 16 iulie 2012 a fost anuntata
si desfasurata ilegal, deoarece, prin prisma art. 9 Cod civil, care prevede,ca
persoanele fizice si juridice trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute
obligatiile cu buna credintd, in conformitate cu legea, cu contractul, cu ordinea
publicd si cu bunele moravuri, piritii urmau sa respecte principiul legalitdtii in
raporturile civile deja stabilite.

Prin organizarea fara careva temeiuri a licitatiei publice si Incheierea unui
nou contract de achizitii publice in perioada de valabilitate a contractului de
achizitii, Incheiat cu Institutul de dezvoltare a proprietatii intelectuale ,,Indeprin”
SRL, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a Incalcat nu numai obligatiile
asumate prin respectivul contract, dar si prevederile Legii nr.96 din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice, care urmau a fi respectate pentru toata perioada de
valabilitate a contractului de achizitii.

Astfel, desfasurarea licitatiei publice nr. 1372 din 16 iulie 2012 defavorizeaza
reclamantul in comparatie cu alti operatori economici si, in asa mod, licitatia
respectiva contravine art. 6 din Legea privind achizitiile publice, care stabileste
principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice.

Mai indica reclamantul cd, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare nu
a respectat principiul tratamentului egal, impartialitatii, nediscrimindrii in privinta
tuturor agentilor economici si principiul asumarii raspunderii in cadrul procedurilor
de achizitie publica prevazut de art. 13 (2) al aceleiasi legi.

Mentioneazda reclamantul cd, incercarile de a solutiona litigiul pe cale
extrajudiciara nu s-au soldat cu succes, contestatia depusd de reclamant la 09 iulie
2012 a fost respinsa de Agentia Achizitii Publice prin decizia nr.459/12 din 06
septembrie 2012.

Solicitd reclamantul anularea deciziei Agentiei Achizitii Publice din 06
septembrie 2012, a licitatiei publice nr. 1372/12 desfasuratd de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare la 16 iulie 2012 si a rezultatelor acesteia.

Prin incheierea protocolara a Curtii de apel Chisinau din 15 octombrie 2012,
s-a dispus introducerea in proces in calitate de intervenient accesoriu SRL ,,IP
Consult”.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 12 noiembrie 2012 actiunea a fost
respinsa.

La 07 februarie 2013 Institutul de dezvoltare a proprietatii intelectuale
,Indeprin” SRL a declarat recurs impotriva hotaririi primei instante, solicitind
admiterea acestuia, casarea hotaririi recurate si emiterea unei noi hotariri cu privire
la admiterea actiunii.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, doar dupd denuntarea
contractului de mandat, autoritatea contractanta era in drept sa initieze o altd
procedura de achizitie.

Mai indica recurentul ca, procedura de achizitii publice nr. 1372/12 a fost
realizatd fara respectarea principiilor utilizarii eficiente a mijloacelor publice,
tratamentului egal, impartial si nediscriminatoriu al tuturor operatorilor economici,
asigurdrii unei concurente loiale si raspunderii stabilite in cadrul procedurilor de
achizitie publica.



In conformitate cu art. 402 al. (1) CPC, in vigoare la momentul emiterii
hotéaririi primei instante, recursul se declard in termen de 20 zile de la data
comunicarii hotaririi motivate, daca legea nu prevede altfel.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, in vigoare din 30 noiembrie 2012,
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei
integrale.

Materialele cauzei atestd ca copia hotaririi motivate a primei instante a fost
expediata partilor de catre Curtea de Apel Chisinau la 18 ianuarie 2013.

Astfel, recursul se considera depus in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineazi firi
ingtiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele recursului, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotaririi
primel instante, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este in drept sd respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din materialele dosarului rezulta ca, in urma organizarii de catre Ministerul
Agriculturii s1 Industriei Alimentatiei a licitatiei publice nr. 1403/10 din 0Ol
decembrie 2010, la care a fost declarat cistigator Institutul de dezvoltare a
proprietatii intelectuale ,,Indeprin” SRL, cu ultimul a fost incheiat contractul de
mandat nr. 12 din 02 decembrie 2010, obiectul caruia constind in reprezentarea
mandantului in domeniul protectiei proprietatii industriale.

Potrivit p. 4.1 al contractului mentionat, acesta a fost incheiat pe o durata de 3
ani.

In acelasi timp, in p.p. 10.1 lit. b) si 10.2 al contractului a fost stipulat ci
acesta inceteaza Tn urma notificarii scrise a uneia dintre parti. Partea care invoca o
cauza de Incetare a prevederilor prezentului contract o va notifica celeilalte parti cu
cel putin 5 zile inainte de data la care incetarea urmeaza sa-si produca efectele.

Conform art. 1050 al. (1) Cod civil, mandatul poate fi denuntat oricind de
oricare din parti.

Prin scrisoarea nr. 07-5/248 din 04 iulie 2012 Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentatiei a notificat Institutul de dezvoltare a proprietatii intelectuale
,Indeprin” SRL despre desfasurarea licitatiei publice nr. 1372/12 din 16 iulie 2012
pentru achizitionarea serviciilor de reprezentare in proprietate industriald, precum si
ca la data incheierii contractului de achizitii publice cu operatorul economic
desemnat cistigator al acestei licitatii, contractul de mandat nr. 12 din 02 decembrie
2010 va fi denuntat.

Totodata, anuntul despre organizarea licitatiei publice nr. 1372/12 din 16 iulie
2012 a fost publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 51/12 din 29 iunie 2012.

In rezultatul licitatiei publice nr. 1372/12 din 16 iulie 2012, a fost desemnat
cistigdtor SRL ,,IP Consult”, cu acesta fiind incheiat contractul nr. 48 din 19 iulie
2012.



Astfel, In prezenta raporturilor de mandat, care au fost stabilite intre
recurentul-reclamant Institutul de dezvoltare a proprietatii intelectuale ,,Indeprin”
SRL si intimatul-pirit Ministerul Agriculturii si Industrieir Alimentatiei s1 care
puteau inceta in orice moment la notificarea uneia din parti, de catre ultimul a fost
initiatd o noud procedurd de achizitie a serviciilor de protectie intelectuala - licitatia
publica nr. 1372/12 din 16 1ulie 2012, pastrind in acelasi timp raporturile juridice cu
Institutul de dezvoltare a proprietdtii intelectuale ,,Indeprin” SRL pina la data
incheierii unui nou contract cu operatorul economic desemnat cistigator al
procedurii de achizitie.

In acest context, instanta de recurs retine ci, o particularitate distinctd a
mandatului 1l reprezinta dreptul fiecarei parti de a denunta unilateral in orice timp
contractul de mandat. Aceastd particularitate se datoreaza caracterului fiduciar al
raporturilor dintre parti.

Legislatia in vigoare nu priveazd autoritatea contractantd de dreptul de a
denunta unilateral contractul de mandat inainte de termenul stabilit. Mai mult ca
atit, aceastd posibilitate a fost stabilita, prin acordul partilor, in Tnsasi contractul
denuntat.

In circumstantele relevate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera justa concluzia primei instante
privind respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

Nu pot fi retinute argumentele recurentului precum cd doar dupa denuntarea
contractului de mandat, autoritatea contractantd era in drept sa initieze o alta
procedura de achizitie, deoarece legislatia in vigoare nu interzice expres sau implicit
interzicerea initierii unei noi proceduri de achizitie, daca existd un contract in
vigoare avind acelasi obiect, prin care se doreste asigurarea continuitatii prestatiilor
potrivit necesitatilor beneficiarului.

Nu pot fi retinute nici argumentele recurentului precum ca procedura de
achizitii publice nr. 1372/12 a fost realizata fara respectarea principiilor utilizarii
eficiente a mijloacelor publice, tratamentului egal, impartial si nediscriminatoriu al
tuturor operatorilor economici, asigurdrii unei concurente loiale si raspunderii
stabilite 1n cadrul procedurilor de achizitie publicd, deoarece sunt contrare
suportului probatoriu al pricinii. Astfel, anuntul despre desfasurarea licitatiei
publice a fost publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 51/12 din 29 1unie 2012
si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice, prin aceasta realizindu-se principiul
tratamentului egal, intrucit prin publicarea anuntului s-a asigurat un acces egal al
operatorilor economici la informatia cu privire la licitatia publica. Totodata, si prin
scrisoarea nr. 07-5/248 din 04 iulie 2012 a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentatiei, intimatul Institutul de dezvoltare a proprietatii intelectuale ,,Indeprin”
SRL a fost informat despre organizarea licitatiei publice nr. 1372/12 si incetarea
contractului nr. 12 din 02 decembrie 2010.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul cd hotararea recurata
este Intemeiata si legald, iar temeiurile invocate de catre recurent sunt neintemeiate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat si de a mentine hotararea Curtii
de Apel Chisindu din 12 noiembrie 2012.



In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Institutul de dezvoltare a proprietatii
intelectuale ,,Indeprin” Societate cu Raspundere Limitata.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisindau din 12 noiembrie 2012 in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a Institutului de dezvoltare a
proprietdtii intelectuale ,Indeprin” Societate cu Réspundere Limitatd Tmpotriva
Agentiei Achizitii Publice pe 1ingd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si
Ministerului  Agriculturii si Industriei Alimentatiei al Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata ,,IP Consult” cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Valentina Clevadi
Vera Macinskaia

Ion Vilcov



