prima instanta: M. Diaconu dosarul nr. 3ra-789/14
instanta de apel: M. Anton, A. Panov, T. Pelin

DECIZIE

20 august 2014 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul ~ Svetlana Filincova

Judecatorii  Iuliana Oprea, Valentina Clevadi, Maria Ghervas, Galina
Stratulat

examinind recursurile declarate de catre Ministerul Justitiei i
Departamentul Institutiilor Penitenciare, in pricina civila la cererea de chemare in
judecata a lui Bitca Alexandru impotriva Ministerului Justitiei si Departamentului
Institutiilor Penitenciare cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2014, prin care au fost respinse
apelurile declarate de catre Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor
Penitenciare si mentinuta hotarirea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din
29 mai 2013 si hotarirea suplimentara din 09 decembrie 2013

constata

La 02 aprilie 2012 Bitca Alexandru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor Penitenciare cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca, la 02 februarie 2012 s-a adresat cu cerere
catre Ministerul Justitiei prin care a solicitat includerea in stagiul militar perioada de
activitate In organele procuraturii din luna august 1997 si pina in luna iunie 2006, cu
calcularea pentru un an vechime in munca — un an de serviciu militar, aceasta insa a
ramas fara solutionare.

Sustine cd 1n perioada august 1997 — iunie 2006 a activat in organele
procuraturii, iar in luna iunie 2006 s-a angajat in cadrul sistemului penitenciar, unde
activeaza pina la moment. S-a adresat Comisiei de cadre al Departamentului
Institutiilor Penitenciare pentru calcularea stagiului de munca, insa ultimul i-a
calculat stagiul in cadrul procuraturii ca la specialitatea civila inruditd in jumatate,
din 9 ani fiind luat in calcul 4,6 ani.

Considera eronatd calcularea in cauzd, deoarece la angajarea in cadrul
sistemului penitenciar s-a tinut cont de stagiul si gradul detinut in cadrul organelor



procuraturii, avind gradul de calificare de consilier juridic de rangul III egalat cu
gradul din procuratura militara — maior de justitie, acest grad fiindu-i acordat si in
cadrul sistemului penitenciar.

Conform prevederilor Legii cu privire la procuraturd nr. 249 din 25
decembrie 2008 si Legii nr. 118 din 14 martie 2003, in vigoare la momentul
angajarii in sistemul penitenciar procurorilor, in caz de transfer in subdiviziunea
Procuraturii Generale investita cu atributii in Fortele Armate, procurorilor care au
grade de clasificare li se confera grade militare speciale, {inindu-se cont de functia
in care se numesc, de gradul pe care-l1 detin si de vechimea in acest grad, cu
calcularea stagiului respectiv in intregime si in aceleasi conditii se confera gradele
de clasificare procurorilor transferati 1n alte organe ale procuraturii din
procuraturile militare si din subdiviziunea Procuraturii Generale investita cu
atributii in Fortele Armate.

Conform art. 73 al legii mentionate, procurorii militari cad sub incidenta
Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne.

Or, luind in considerare ca in Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.
1036 din 17 decembrie 1996 si Legea cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
Hotarirea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire i platd a pensiilor si indemnizatiilor a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemul penitenciar, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei constituie o omisiune in ce priveste corelatia angajarii in
cadrul sistemului penitenciar si pensiondrii colaboratorilor procuraturii angajati in
sistemul penitenciar, considerind ca omisiunca data urmeaza a fi tratata in folosul
persoanei angajate.

Cere reclamantul obligarea Ministerului Justitiei de a include in stagiul
militar perioada de activitate Tn organele procuraturii din august 1997 si pinad in
iunie 2006, cu calcularea pentru un an vechime in munca - un an de serviciu in
sistemul penitenciar, incasarea cheltuielilor de judecata.

Ulterior, reclamantul a depus o actiune suplimentara, in motivarea careia a
indicat ca la 10 august 2006 conform ordinului Ministrului Justitiei nr. 293 si
prevederilor pct. 34 lit. a) a Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului de
trupa si corpul de comanda din sistemul penitenciar al Ministerului Justitiei (aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 950 din 14 octombrie 1997), a fost angajat la serviciu
in cadrul sistemului penitenciar - Departamentul Institutiilor Penitenciare, in functia
de specialist principal al Serviciului securitate al DSRS a DGESRSES al DIP, fiind
conferit gradul special ,,maior de justitie”.

La 23 martie 2010 a depus catre conducerea Departamentului raport, prin
care a solicitat includerea in stagiul de munca in sistemul penitenciar termenul de
munca in organele Procuraturii RM, fiind informat verbal cd hotarirea respectiva v-
a fi primita la convocarea Comisiei resurse umane al Departamentului.

In luna ianuarie 2012, la adresarea catre Directia resurse umane, a fost
informat despre faptul ca stagiul de munca a acestuia in sistemul procuraturii a fost



inclus numai pe jumadtate, din motivul ca a fost recunoscut ca specialitate inruditd
civila, in legatura cu ce la 02 februarie 2012 a adresat cerere prealabila Ministerului
Justitiei, privind includerea stagiului de procuror in stagiul din sistemul penitenciar,
fiind calculat in Intregime tot termenul activitatii in organele procuraturii.

La 29 martie 2012 a primit raspunsul nr. 03/2538 din 28 martie 2012, in care
a fost informat ca conform ordinului Departamentului nr. 294ef. din 30 decembrie
2010 stagiul de munca in organele procuraturii a fost stabilit ca stagiul de munca in
intreprinderi §i organizatii civile pe specialitati inrudite celei din cadrul sistemului
penitenciar - din 8 ani 10 luni si 18 zile fiind inclus numai - 4 ani 5 luni 9 zile, iar
coeficientul 1:1 in cazul dat nu se aplica.

Nefiind de acord cu raspunsul piritului, 1-a contestat in instanta de
contencios administrativ. Deja pe parcursul examindrii pricinii in prima instanta,
reclamantul a facut cunostintd cu decizia sefului Directiei resurse umane al
Departamentului Institutiilor Penitenciare din 16 aprilie 2010; decizia Comisiei
resurse umane al Departamentului Institutiilor Penitenciare din 27 octombrie 2010;
ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 294ef. din 30 decembrie
2010.

Actele administrative indicate le considera neintemeiate, nelegitime si
pasibile anularii din urmatoarele considerente.

Pina la angajarea in cadrul sistemului penitenciar reclamantul a facut studiile
la Facultatea de drept al Universitatii de Stat din Moldova in perioada 1992-1997,
dupa ce a fost indreptat pentru efectuarea serviciului in cadrul Procuraturii
Republicii Moldova.

Ulterior, in perioada din 01 august 1997 — 26 iunie 2006 (8 ani 10 luni 18
zile) a activat in functia de ajutor al procurorului sect. Centru mun. Chisinau,
anchetatorului procuraturii sect. Centru mun. Chisinau si procurorului de sectie in
Directia conducere a urmaririi penale in organele centrale ale Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului informatie si securitate si Serviciului vamal a
Procuraturii Generale. Pe toatd perioada activitaii in procuratura a efectuat
urmarirea penald si a condus urmadrirea penald pe cauzele penale de importanta
deosebita (pastrarea si folosirea substantelor explozibile, omor, banditism,
organizatii criminale etc.) fiind efectuate si iesiri la fata locului in cadrul urmaririi
penale.

La calcularea stagiului Directia resurse umane al Departamentului
Institutiilor Penitenciare incorect s-a bazat pe Instructiunea privind modul de
calculare a vechimii In munca pe specialitati inrudite in cadrul economiei nationale
in vechimea in serviciu la stabilirea pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar al
Ministerului Justitiei, aprobata prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 426 din 21
decembrie 1999 si art. 18 lit. e) al Legii nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, considerind activitatea acestuia in organele procuraturii ca stagiu civil.

Or, aceste acte normative, inclusiv Hotarirea Guvernului cu privire la modul
de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne §i sistemului penitenciar, colaboratorilor a Centrului centru Combaterea



Crimelor Economice si coruptiei nr. 78 din 21 februarie 1994, nu prevad nemijlocit
calcularea pensiei procurorilor, inclusiv celor care au activat in procuraturile
militare, cu exceptia - pct. 7 lit. i), care statucaza ca la calcularea vechimii in munca
la stabilirea pensiei pentru vechime in munca conform Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanclor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne §i a sistemului penitenciar se ia in considerare: in cazul colaboratorilor
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei - vechimea in
munca in functia de procuror sau anchetator in organele procuraturii, perioada
activitatii operative in Garda Financiara.

Deci, in aceste acte normative in afara de Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (in prezent CNA) nu este stipulatd procedura
recunoasterii stagiului de activitate in procuraturd sau nemijlocit in procuratura
militara, fapt ce se constata o omisiune in legislatia Republicii Moldova vis-a-vis de
corelarea angajarii in cadrul sistemului penitenciar §i pensionarii colaboratorilor
procuraturii parveniti in sistemul penitenciar.

Sustine ca in acest sens urmeaza a fi aplicate prevederile al. 3 art. 12 CPC
care stipuleaza ca, in cazul inexistentei normei de drept care sd reglementeze
raportul litigios, instanta judecatoreasca aplica norma de drept care reglementeaza
raporturi similare (analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme, se conduce de
principiile de drept si de sensul legislatiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se
admite aplicarea prin analogie a normei de drept care derogd de la dispozitiile
generale, restringe drepturi sau stabileste sanctiuni suplimentare.

Astfel, la angajarea reclamantului in cadrul sistemului penitenciar s-a luat in
calcul stagiul si gradul obtinut in cadrul activitatii in organele procuraturii, avind
gradul de calificare consilier juridic de rangul 11l egalat cu gradul din procuratura
specializata (militard) - maior de justitie, acest grad fiindu-i acordat si in sistemul
penitenciar.

Conform p. 18 al Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului,
textului juramintului, Regulamentului privind modul de depunere a juramintului,
listei gradelor speciale si modelului legitimatiei de serviciu pentru colaboratorii
sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 950 din 14 octombrie 1997, persoanelor corpului ofiterilor in rezerva, dupa
numirea in functiile corpului de comandd mediu si superior al sistemului
penitenciar, li se acorda grade speciale corespunzatoare gradelor militare pe care le
poseda, cu includerea in statele sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei.

La includerea in statele sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei a
ofiterilor in rezerva, inclusiv a persoanelor transferate din Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Departamentul Politiei de Frontiera, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Serviciul Protectiei Civile si Situatiillor Exceptionale, precum si din organele
procuraturii si instantele judecatoresti ale republicii, termenul de vechime in gradul
care 1l poseda se include in termenul de vechime a gradului special respectiv.

Art. 50 din Legea cu privire la Procuratura nr. 294 din 25 decembrie 2008
prevede ca, n caz de transfer in procuraturile militare si de transfer in subdiviziunea
Procuraturii Generale investita cu atributii in Fortele Armate, procurorilor care au



grade de clasificare li se confera grade militare speciale, tinindu-se cont de functia
in care se numesc, de gradul pe care il detin si de vechimea in acest grad. In aceleasi
conditii se conferd grade de clasificare procurorilor transferati in alte organe ale
Procuraturii din procuraturile militare si din subdiviziunea Procuraturii Generale
investita cu atributii in Fortele Armate. Totodata, art. 73 al. (2) al Legii cu privire la
Procuratura expres indicd ca, procurorii militari cad sub incidenta Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne. Vechimea in munca a procurorilor transferati in
procuraturile militare si in subdiviziunea Procuraturii Generale investita cu atributii
in Fortele Armate se include in vechimea totald in munca a militarului.

Or, conform normelor enuntate, prevederile legilor sus indicate in privinta
procurorilor militari urmeaza a fi aplicate s1 in cazul reclamantului, deoarece
angajarea lui in sistemul penitenciar este analogic ca si transferul in subdiviziunile
procuraturii.

Chiar si 1n practica judiciara nationald existd un caz analogic aplicarii
colaboratorului procuraturii calcularea stagiului de munca in organele procuraturii
cu coeficientul 1:1 in serviciul efectuat in cadrul SIS, prin hotarirea irevocabild a
Curtii de Apel Chisindu din 10 decembrie 2007, care a admis actiunea reclamantului
Belousov Andrei si a obligat includerea in stagiul militar perioada de activitate in
organele procuraturii, cu calcularea unui an vechime in munca - un an de serviciu
militar.

Pentru evitarea admiterii carorva discriminari, cere reclamantul anularea
deciziei sefului Directiei resurse umane al Departamentului Institutiilor Penitenciare
a Ministerului Justitiei din 16 aprilie 2010 privind includerea in vechimea de munca
in cadrul sistemului penitenciar a unor perioade de activitate pe specialitati inrudite
in ramuri civile ale economiei nationale lui Bitca Alexandru; anularea deciziei
Comisiei resurse umane al Departamentului Institutiilor Penitenciare din 27
octombrie 2010 (procesul-verbal nr. 10) in partea lui Bitcd Alexandru privind
includerea perioadei de activitate in ramurile civile ale economiei nationale;
anularea ordinului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 294 ef. din 30
decembrie 2010 privind stabilirea stagiului de muncd in intreprinderile si
organizatiile civile pe specialitate inrudita celei din cadrul sistemului penitenciar in
conformitate cu ordinul Ministerului Justitiei nr. 426 din 21 decembrie 1999 lui
Bitca Alexandru; obligarea Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor
Penitenciare de a include in stagiul militar (in cadrul serviciului in Departamentului
Institutiilor Penitenciare) perioada de activitate a reclamantului in organele
procuraturii 01 august 1997 — 23 iunie 2006 (8 ani 10 luni 18 zile), cu calcularea
pentru un an de vechime in muncd un an de serviciu in sistemul penitenciar;
obligarea Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor Penitenciare sa
calculeze reclamantului pensia incepind cu data de 29 iunie 2012, deoarece fiind
inclus in serviciu 1n sistemul penitenciar, vechimea in muncd in organele
procuraturii un an la un an, la 29 iunie 2012 (cind a adresat conducerii
Departamentului raportul de pensionare) stagiul atingea cifra de 20 ani 6 luni in
serviciu, care in corespundere cu Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 1i acorda dreptul
la pensionare.



Prin hotarirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 29 mai 2013, a fost
admisad integral actiunea si a fost obligat Ministerul Justitiei sa includa in stagiul
militar a lui Bitca Alexandru perioada de activitate in organele procuraturii din
august 1997 pina in iunie 2006, calculindu-se pentru un an de vechime in munca —
un an de serviciu in sistemul penitenciar.

Prin hotarirea suplimentard a Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 09
decembrie 2013, a fost anulata decizia sefului Directiei resurse umane al
Departamentului Institutiilor Penitenciare a Ministerului Justitiei din 16 aprilie
2010 privind includerea in vechimea de muncd in cadrul sistemului penitenciar a
unor perioade de activitate pe specialitati inrudite in ramuri civile ale economiei
nationale lui Bitca Alexandru; a fost anulata decizia Comisiei resurse umane al
Departamentului Institutiilor Penitenciare din 27 octombrie 2010 (procesul-verbal
nr. 10) in partea lui Bitcd Alexandru privind includerea perioadei de activitate in
ramurile civile ale economiei nationale; anularea ordinului Departamentului
Institutiilor Penitenciare  nr. 294 ef. din 30 decembrie 2010 privind stabilirea
stagiului de munca 1n intreprinderile si organizatiile civile pe specialitate Tnrudita
celei din cadrul sistemului penitenciar in conformitate cu ordinul Ministerului
Justitiei nr. 426 din 21 decembrie 1999 lui Bitca Alexandru; a fost obligat
Ministerul Justitiel si Departamentul Institutiilor Penitenciare a include in stagiul
militar (in cadrul serviciului in Departamentului Institutiilor Penitenciare) perioada
reclamantului de activitate in organele procuraturii 01 august 1997 — 23 iunie 2006
(8 ani 10 luni 18 zile), cu calcularea pentru un an de vechime in munca un an de
serviciu in sistemul penitenciar; a fost obligat Ministerul Justitiei si Departamentul
Institutiilor Penitenciare sd-i calculeze lui Bitcd Alexandru pensia incepind cu data
de 29 iunie 2012, deoarece fiind inclus in serviciu in sistemul penitenciar, vechimea
in munca in organele procuraturii un an la un an, la 29 iunie 2012 (cind a adresat
conducerii Departamentului raportul de pensionare) stagiul atingea cifra de 20 ani 6
luni 1n serviciu, care in corespundere cu Legea nr. 1544 din 23 1unie 1993 1i acorda
dreptul la pensionare.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2014, au fost respinse
apelurile declarate de catre Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor
Penitenciare si mentinutd hotarirea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din
29 mai 2013 si hotarirea suplimentara din 09 decembrie 2013.

La 08 mai 2014 Ministerul Justitici a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, cerind admiterea recursului, casarea hotaririlor judecatoresti si
pronuntarea unei noi hotariri, prin care actiunea sa fie respinsa ca tardiva.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, Bitca Alexandru nu a activat
in procuratura militard sau in subdiviziunea Procuraturii Generale investitd cu
atributii in Fortele Armate si nu a fost transferat in aceste subdiviziuni, iar in
perioada august 1997 - iunie 2006 a detinut diferite functii in alte organe ale
procuraturii decit cele militare, acest fapt fiind recunoscut de intimat nemijlocit.
Deci, in cazul dat legislatia vis-a-vis de procurorii militari nu poate fi aplicata si fata
de Bitca Alexandru. Or, fata de intimat urmeaza a fi aplicate conditiile de stabilire a
pensiei pentru procurori prevazute de art. 46/2 al Legii nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, care prevede ca asiguratul care a



atins virsta mentionata la al. (2) si confirma stagiul de cotizare prevazut la al. (3),
din care cel putin 15 ani in functia de procuror, are dreptul la pensie in proportie de
75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale procurorului in exercitiu in ultima
functie detinutd. Totodata, al. (5) al articolului mentionat stabileste cad in stagiul de
muncd/cotizare in functia de procuror necesar stabilirii pensiei se include si
perioada de activitate in calitate de anchetator in procuratura si de judecator.

Conform al. (1) art. 34 al Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la
sistemul penitenciar, pensionarea in sistemul penitenciar se efectueaza in modul
stabilit de Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.
Calculul vechimii in serviciu prevazut la lit. a) art. 13 al legii date, indica ca pentru
stabilirea pensiei, reiesind din vechimea in munca a colaboratorului sistemului
penitenciar se efectueaza conform lit. a-f) art. 18 al aceleiasi legi, care stabileste
expres cazurile si modalitatea de calcul a vechimii in serviciu raportate la vechimea
in munca.

Astfel, modul de pensionare a procurorilor care nu sunt procurori militari
este diferit de conditiile de stabilire a pensiilor colaboratorilor sistemului
penitenciar. Nici Hotarirea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 nu prevede
includerea 1n calculul vechimii in munca a perioadei de activitate in procuraturda unu
la unu.

Instantele nu au luat in consideratie nici faptul ca intimatul a omis termenul
de contestare a ordinului DIP nr. 294 ef. din 30 decembrie 2010, prin care i-a fost
stabilit lu1 Bitcd Alexandru stagiul de munca in intreprinderile i organizatiile civile
pe specialitate inrudita celei din cadrul sistemului penitenciar de 04 ani 05 luni si 09
zile, astfel actiunea acestuia urma a fi respinsa ca tardiva.

La 22 mai 2014 Departamentul Institutiilor Penitenciare a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, cerind admiterea recursului, casarea hotaririlor
judecdtoresti si pronuntarea unei noi hotariri, prin care actiunea sa fie respinsa ca
tardiva sau ca neintemeiata.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, Bitca Alexandru nu a activat
in procuratura militara si in subdiviziunea Procuraturii Generale investitd cu
atributii in Fortele Armate si nu a fost transferat in aceste subdiviziuni, iar in
perioada 01 august 1997 — 23 iunie 2006 a detinut diferite functii in alte organe ale
procuraturii decit cele militare. Or, in cazul dat prevederile legislatiei indicate in
privinta procurorilor militari nu pot fi aplicate prin analogie si fatd de Bitca
Alexandru. Respectiv si modul de pensionare a procurorilor care nu sunt procurori
militari este diferit de conditiile de stabilire a pensiilor colaboratorilor sistemului
penitenciar.

Instantele nu au luat in consideratie nici faptul ca actiunea a fost depusa de
Bitca Alexandru cu omiterea termenului de prescriptie.

In conformitate cu art. 434 al. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2
luni de la data comunicdrii hotaririi sau a deciziei integrale.

Colegiul constata ca, Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor
Penitenciare au declarat recursurile la 08 mai 2014 si, respectiv, la 22 mai 2014



impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 06 martie 2014 1in termen, in cazul
in care decizia instantei de apel a fost expediata partilor la 25 martie 2014.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fard
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in
recursuri, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera recursurile neintemeiate si care urmeaza a fi respinse,
cu mentinerea hotéririlor judecatoresti din urméatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este Tn drept sa respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Dupa cum s-a stabilit, prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 293 din 10
august 2006, Bitca Alexandru a fost angajat in functia de specialist principal al
sectiei securitate a Directiei securitate, regim si supraveghere a Directiei Generale
educativa, securitate, regim, supraveghere si evidenta speciala a Departamentului
Institutiilor Penitenciare, cu conferirea lui a gradului special ,,maior de justitie”.

Pina la incadrarea in sistemul penitenciar, Bitcd Alexandru a activat in
perioada 01 august 1997 — 29 iulie 1998 in functic de ajutor interimar al
procurorului sect. Centru; 29 iulie 1998 - 04 mai 1999 — ajutor al procurorului sect.
Centru; 04 mai 1999 — 14 iulie 2000 — anchetator al procuraturii sect. Centru; 14
iulie 2000 — 11 martie 2002 — ajutor al procurorului sect. Centru mun. Chisinau; 11
martie 2002 — 04 octombrie 2004 — procuror al sectiei conducere a activitatii de
urmadrire penala a organelor afacerilor interne a Procuraturii Generale; 04 octombrie
2004 — 23 iunie 2006 - procuror al sectiei conducere a urmaririi penale in organele
centrale ale MAI din cadrul Directiei conducere a urmaririi penale a Procuraturii
Generale.

La 23 martie 2010 intimatul Bitcd Alexandru a depus un raport in adresa
Departamentului Institutiilor Penitenciare, prin care a solicitat includerea in stagiul
de munca in sistemul penitenciar termenul de munca in organele procuraturii in
perioada august 1997 — iunie 2006 (f.d.33).

Prin decizia sefului Directiei resurse umane a Departamentului Institutiilor
Penitenciare din 16 aprilie 2010, a fost examinat raportul lui Bitca Alexandru si a
fost inaintatd propunerea privind includerea in vechimea de muncd in cadrul
sistemului penitenciar a perioadelor de activitate pe specialitati inrudite in ramuri
civile ale economiei nationale 01 august 1997 — 23 iunie 2006 cu un stagiu de
munca in total de 04 ani 05 luni 09 zile (f.d. 31).

La sedinta Comisiei resurse umane a Departamentului Institutiilor
Penitenciare din 27 decembrie 2010 (conform procesului-verbal nr. 10 f.d. 25-30),
s-a decis unanim includerea perioadei de 04 ani 05 luni 09 zile in vechimea de
munca, pentru stabilirea vechimii si calcularea pensiei lui Bitca Alexandru, reiesind
din perioada de activitate Tn ramurile civile ale economiei nationale 01 august
1997-23 iunie 2006, iar prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 294 ef. din 30
decembrie 2010 lui Bitca Alexandru i-a fost stabilit stagiul de muncd in
intreprinderile si organizatiile civile pe specialitate inrudita celei din cadrul
sistemului penitenciar de 04 ani 05 luni 09 zile.



In adresa Ministerului Justitiei a depus la 31 ianuarie 2012 0 cerere privind
calcularea in intregime a stagiului de munca pentru activitate in procuraturd in
stagiul de munca in cadrul sistemului penitenciar (f.d. 5-6), insa la 28 martie 2012
lui Bitcad Alexandru i-a fost refuzat in admiterea solicitarilor formulate, pe motiv ca
vechimea in serviciu in cadrul sistemului penitenciar nu poate fi inclusa perioada de
activitate in cadrul procuraturii, cu aplicarea coeficientului 1:1, din cauza ca a
activat in Procuratura sect. Centru si in Directia de conducere a urmarii penale in
organele centrale a MAI, SIS si Serviciul Vamal a Procuraturii Generale si nu in
procuraturile specializate (militare) sau in subdiviziunea Procuraturii Generale
investita cu atributii in Fortele Armate.

La 29 iunie 2012 intimatul a depus un raport Departamentului Institutiilor
Penitenciare prin care a cerut pensionarea din organele sistemului penitenciar
incepind cu data de 29 iunie 2012, deoarece conform prevederilor Legii nr. 1036 din
17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993 cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si Hotaririi Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994, i s-a implinit stagiul pentru acordarea pensiei (f.d. 40).

Departamentul Institutiilor Penitenciare la 13 iulie 2012 in urma examinarii
raportului a comunicat lui Bitcd Alexandru ca la data de 29 iunie 2012 calculul
vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei lui constituie 16 ani 00 luni 26 zile, iar
in temeiul art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au militarii care au Indeplinit
serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne care la 01 iulie 2012 au o vechime in serviciu de cel putin 21 de
ani, iar in fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza pind la atingerea
vechimii in serviciu in anul 2020 de 25 de ani.

Nefiind de acord cu raspunsul Departamentului Institutiilor Penitenciare din
13 iulie 2012, prin cererea din 30 iulie 2012 Bitca Alexandru a solicitat Ministerului
Justitiei calcularea in Intregime a stagiului de munca pentru activitate In procuratura
in stagiul de munca in cadrul sistemului penitenciar, cu pensionarea acestuia
incepind cu 29 iunie 2012, care insa a fost respinsa la 16 august 2012.

Prin actiunea inaintatd, Bitca Alexandru contestd refuzul de includere in
stagiul militar perioada de activitate a acestuia in organele procuraturii din luna
august 1997 si pina in luna iunie 2006, cu calcularea pentru un an vechime in
muncd - un an de serviciu in sistemul penitenciar, precum si actele premergatoare
de instituire intimatului a stagiului de munca in intreprinderile si organizatiile civile
pe specialitate inrudita celei din cadrul sistemului penitenciar de 04 ani 05 luni 09
zile.

Instanta retine ca fiind eronata calcularea lui Bitca Alexandru a stagiului de
muncd In intreprinderile si organizatiile civile pe specialitate inrudita celei din
cadrul sistemului penitenciar de 04 ani 05 luni 09 zile in corespundere cu
prevederile Hotaririi Guvernului cu privire la modul de calculare a vechimii in
muncad, stabilire §i plata a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor



Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar nr. 78 din 21 februarie
1994, care stabileste nemijlocit pensiile militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri al Politiei de Frontierd, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, nu si al procurorilor. Art.
7 lit. 1) al acestui act normativ face referire la includerea in calculul vechimii in
munca la stabilirea pensiei - vechimea in muncd in functia de procuror sau
anchetator 1n organele procuraturii, perioada activitatii operative in Garda
Financiara, insa doar in cazul colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
(anterior CCCEC), nu si a celor din cadrul sistemului penitenciar, precum si a
procurorilor sau procurorilor militari.

Or, in cazul dat, instantele inferioare corect au indicat cd legislatia nationala
confine lacune in partea reglementdrii exprese de recunoastere a stagiului de
activitate In procuraturd sau procuratura militara, precum si corelarea angajarii in
cadrul sistemului penitenciar si pensiondrii procurorilor angajati in sistemul
penitenciar.

In acest sens, Colegiul relevd ci art. 12 al. (3) CPC, in cazul inexistentei
normei de drept care sa reglementeze raportul litigios, instanta judecatoreasca aplica
norma de drept care reglementeazad raporturi similare (analogia legii), iar in lipsa
unei astfel de norme, se conduce de principiile de drept si de sensul legislatiei in
vigoare (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a normei de drept
care derogd de la dispozitiile generale, restringe drepturi sau stabileste sanctiuni
suplimentare.

Conform p. 18 al Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului,
textului juramintului, Regulamentului privind modul de depunere a juramintului,
liste1 gradelor speciale si modelului legitimatiei de serviciu pentru colaboratorii
sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 950 din 14 octombrie 1997, persoanelor corpului ofiterilor in rezerva, dupa
numirea in functiile corpului de comandd mediu si superior al sistemului
penitenciar, 1i se acorda grade speciale corespunzatoare gradelor militare pe care le
poseda, cu includerea in statele sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei.

La includerea in statele sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei a
ofiterilor in rezerva, inclusiv a persoanelor transferate din Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Departamentul Politiei de Frontiera, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Serviciul Protectier Civile si Situatiilor Exceptionale, precum si din organele
procuraturii si instantele judecatoresti ale republicii, termenul de vechime in gradul
care 1l poseda se include in termenul de vechime a gradului special respectiv.

Or, la angajarea intimatului in cadrul sistemului penitenciar, i s-a luat in
calcul vechimea in munca in organele procuraturii si gradul obtinut de acesta in
activitatea lui ca procuror — consilier juridic de rangul Ill, egalat cu gradul din
procuratura specializata (militara) — ,,maior de justitie”. Acest grad special i-a fost
conferit lui Bitca Alexei si la angajarea lui in functia de specialist principal al sectiei
securitate a Directiei securitate, regim si supraveghere a Directiei Generale



educativa, securitate, regim, supraveghere si evidentda specialda a Departamentului
Institutiilor Penitenciare, conform ordinului nr. 293 din 10 august 2006 (f.d. 24).

Conform art. 50 al Legii cu privire la procuraturd nr. 294 din 25 decembrie
2008, in caz de transfer in procuraturile militare si de transfer in subdiviziunea
Procuraturii Generale investitd cu atributii in Fortele Armate, procurorilor care au
grade de clasificare li se confera grade militare speciale, tinindu-se cont de functia
in care se numesc, de gradul pe care il detin si de vechimea in acest grad. In aceleasi
conditii se confera grade de clasificare procurorilor transferati in alte organe ale
Procuraturii din procuraturile militare si din subdiviziunea Procuraturii Generale
investita cu atributii in Fortele Armate.

Art. 73 al. (2) al aceleiasi legi prevede ca, procurorii militari cad sub
incidenta Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda s1 din trupele organelor afacerilor interne. Vechimea in muncd a
procurorilor transferati in procuraturile militare si in subdiviziunea Procuraturii
Generale Investitd cu atributii in Fortele Armate se include in vechimea totald in
munca a militarului.

Prin prisma art. 12 al. (3) CPC, art. 50, art. 73 al. (2) al Legii cu privire la
procuratura nr. 294 din 25 decembrie 2008 si p. 18 din Hotarirea Guvernului nr.
950 din 14 octombrie 1997, avind in vedere ca lipseste o reglementare expresa in
acest sens, normele indicate in privinta procurorilor militari urmeaza a fi aplicate si
fata de Bitcda Alexandru, care s-a angajat in sistemul penitenciar din organele
procuraturii. Or, neincluderea in vechimea muncii a perioadei de activitate in
organele procuraturii in raport de un an vechime in munca pentru un an de serviciu
in sistemul penitenciar, ar incalca dreptul intimatului la pensie in conditiile Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Nu pot fi retinute argumentele recurentilor precum ca prevederile legislatiei
indicate 1n privinta procurorilor militari nu pot fi aplicate prin analogie si fatd de
Bitca Alexandru, in cazul in care atributiile functionale ale procurorilor, care face
parte dintr-un sistem unic si centralizat, sunt reglementate uniform de aceleasi acte
legislative, inclusiv Legea cu privire la Procuratura nr. 294 din 25 decembrie 2008.

Nu a fost constatata nici incalcarea termenului de prescriptie la inaintarea
actiunii, in cazul in care actiunea lui Bitca Alexandru contine mai multe pretentii
conexe, care au fost examinate in procedura contencioasa. Totodata, capetele de
cerere cu privire la anularea deciziei sefului Directiei resurse umane al
Departamentului Institutiilor Penitenciare a Ministerului Justitiei din 16 aprilie
2010; anularea deciziei Comisiei resurse umane din 27 octombrie 2010 (procesul-
verbal nr. 10) in partea lui Bitca Alexandru; anularea ordinului Departamentului
Institutiilor Penitenciare nr. 294 ef. din 30 decembrie 2010, constituie niste acte
preparatorii ce au stat la baza stabilirii intimatului a stagiului de munca in organele
procuraturii ca stagiul de munca in intreprinderi si organizatii civile pe specialitati
inrudite celei din cadrul sistemului penitenciar de numai 4 ani 5 luni 9 zile si, in
consecintd, nu pot fi contestate separat, or acestea nu constituie de sine statator
obiect al actiunii in contenciosul administrativ si nu produc efecte juridice prin ele
insele.



Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, ca hotaririle
judecatoresti sunt legale si intemeiate, corespund circumstantelor de fapt stabilite
prin probele administrate si raportate la legea materiala, iar argumentele invocate de
catre recurenti sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursurile si de a mentine hotaririle judecatoresti.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se resping recursurile declarate de catre Ministerul Justitiei si
Departamentul Institutiilor Penitenciare.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 martie 2014 si hotarirea
Judecdtoriei Buiucani municipiul Chisindu din 29 mai 2013 si hotarirea
suplimentara a Judecatoriei Buiucani municipiul Chisindu din 09 decembrie 2013 in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Bitcd Alexandru impotriva
Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor Penitenciare cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii luliana Oprea
Valentina Clevadi
Maria Ghervas

Galina Stratulat



