prima instanta:V. Boico dosarul nr. 2ra-2299/14
instanta de apel: N. Budai, I. Muruianu, N. Cernat

DECIZIE
10 septembrie 2014 mun. Chigindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Valentina Clevadi
luliana Oprea
Ion Druta

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Griu Elvira,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre Griu Elvira
impotriva Ministerului Educatiei al Republicii Moldova cu privire anularea concursului,
ordinului de concediere, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru lipsa fortata
de la munca, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 aprilie 2014, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Griu Elvira si mentinuta hotarirea Judecatoriei Buiucani
mun. Chisinau din 06 noiembrie 2013, prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 28 iunie 2013, Griu Elvira a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova cu privire la anularea concursului,
ordinului de concediere, restabilirea in functie, Incasarea salariului pentru lipsa fortata
de la munca, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci prin ordinul Directiei Generale
invatamant al Primariei mun. Chisinau nr. 245-A din 26 martie 1997, a fost numita prin
transfer in functia de director al Liceului ,,Mircea Eliade” din Chisinau, activind in
aceastd functie pana la 19 iunie 2013.

Sustine ca la 28 martie 2013 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova a
publicat pe site-ul sau un anunt prin care a comunicat despre desfasurarea concursului
pentru postul de director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” din mun. Chisinau.

Mentioneaza insa ca in perioada 22 aprilie 2013-19 iunie 2013, din cauza
agravarii starii de sanatate, dinsa s-a aflat in concediu medical, cind si in aceiasi
perioada, si anume la data de 26 mai 2013, in timp ce se afla In concediu medical,
Ministerul Educatiei a desfasurat concursul pentru ocuparea functia de director al
Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” din Chisinau, invingator fiind recunoscut Vasilachi
Grigore.



Afirma ca a aflat despre desfasurarea concursului la data de 10 iunie 2013, de la
colegii sai de serviciu, si in aceeasi zi, a depus la Ministerul Educatiei o cerere, prin care
a solicitat copia procesului-verbal al sedintei comisiei de concurs cu materialele
respective, pentru a lua cunostinta de ele si pentru a contesta modul de organizare si
desfasurare a concursului, insd pina in prezent nu a primit nici un raspuns.

Invoca ca la 19 iunie 2013 s-a finisat concediul sau medical, iar la data de 20
iunie 2013 Ministrul Educatiei, Maia Sandu, a semnat ordinul nr.127-p, cu privire la
concediere sa din functia de director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” din Chisinau
incepind cu data de 20 iunie 2013, in legatura cu alegerea prin concurs a directorului
Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” din mun. Chisindu si in conformitate cu prevederile
alin. (2), art. 2 din Legea din 23 aprilie 2010 pentru modificarea si completare a art. 47
din Legea invatamantului nr. 547 - XIII din 21 iulie 1995, art. 86, lit. z) din Codul
Muncii, pe care |-a primit prin posta la data de 24 iunie 2013.

Insista reclamanta ca in cazul directorului ales prin concurs, concursul se anunta
cu doud luni inainte de expirarea termenului contractului individual de munca, iar in
cazul directorilor care nu au fost alesi prin concurs - in termen de pana la un an de la
data aprobarii regulamentului.

Remarca cd nu a fost aleasda in aceastd functie prin concurs si la momentul
desfasurarii concursului, postul ei nu era vacant, si termenul de un an a expirat,
deoarece Regulamentul a fost aprobat prin ordinul Ministrului Educatiei nr. 762 din 12
octombrie 2010 si publicat la 15 octombrie 2010, deci pentru cazul dat nu sunt
aplicabile aceste prevederi.

Mai relateaza ca, anterior, in anul 2010, Ministerul Educatiei a mai facut o
incercare de a o destitui nelegitim din functia de Director al Liceului Teoretic ,,Mircea
Eliade” din Chisinau, insa aceasta incercare a esuat, ceea ce se confirma prin hotararea
irevocabila a instantei de judecata.

Mentioneaza cd drept urmare a celor intamplate, i-a fost cauzat un prejudiciu
moral considerabil, care s-a manifestat prin faptul, ca a avut suferinte psihice, din care
cauza s-a imbolnavit grav si un timp indelungat, pana la 19 iunie 2013 s-a aflat in
concediu medical.

Solicita recunoasterea nulitatii procesul-verbal al Comisiei de concurs al
Ministerului Educatiei din 25 mai 2013, prin care sa desfasurat concursul pentru
ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” mun. Chisinau,
anularea deciziei Comisiei de concurs, anularea ordinului nr. 127-p din 20 iunie 2013
cu privire la concedierea sa din functia de Director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade”
mun. Chisindu, incasarea din contul Ministerului Educatiei in beneficiul sau a
prejudiciului moral in marime de 50 000 lei si a cheltuielilor de asistenta juridica in
suma de 3 500 lei.

Prin hotdrarea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 06 noiembrie 2013,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindau din 17 aprilie 2014, a fost respins apelul
declarat de Griu Elvira si mentinuta hotarirea primei instante.

La 26 mai 2014, Griu Elvira a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitaind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei
instante cu emiterea unei noi hotdriri prin care actiunea sa fie admisa integral.

In motivarea recursului a invocat ci in cadrul examinirii cauzei instantele
judecatoresti au incalcat esential normele de drept material si au interpretat eronat legea.
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Mentioneaza ca conform art. 6 Cod civil, legea civilda nu are caracter retroactiv,
insa contrar acestor prevederi instantele au conchis aplicabilitatea la caz a prevederilor
art. 2 din Legea nr. 67 din 23 aprilie 2010, care prevede organizarea concursului pentru
desemnarea conducatorilor institutiilor de invatdmint de toate nivelurile cu exceptia
celor care au fost numiti prin concurs.

Considera ca Legea mentionata este aplicabila doar cazurilor pe viitor adoptarii
Legii si nu poate fi aplicata situatiilor anterioare, cu atit mai mult ca Legea nu prevede
expres si altfel.

Mai afirma recurenta ca atit prima instanta cit si instanta de apel neintemeiat a
respins argumentele ce se refera la faptul ca Ministerul Educatiei urma mai intii de toate
sd declare vacantd functia de director si doar apoi sa desfasoare concursul, deoarece
conform art. 1, (8) a Legii nr.67 din 23 aprilie 2010, directorii institutiilor publice de
invatamint preuniversitar sint numifi in functie prin concurs pentru o perioada de 5 ani,
la expirarea perioadei de 5 ani, functia de director este declarata vacanta.

lar, conform pct.7 al Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarca
concursului pentru ocuparea functiei de director in institutiile de invatamint prescolar,
primar, secundar, special, complementar, secundar profesional si mediu de specialitate,
concursul se anunta in termen de 10 zile din momentul in care functia devine vacanta. In
cazul directorilor care nu au fost alesi prin concurs, concursul se desfasoard in termen
de pina la un an de la data adoptarii prezentului regulament.

Invoca cd incdlcdrile comise sunt ireparabile si duc la casarea hotaririlor
judecatoresti precedente.

In acelasi context, indica cd potrivit hotaririi judecatoresti irevocabile din 01
iunie 2012, emise ca urmare a examindrii anterioare a unui alt litigiu dintre aceleasi parti
cu privire la anularea procesului-verbal de concurs la suplinirea functiei, instanta de
judecata a gasit drept relevante argumentele precum ca functia de director anuntata la
concurs trebuie sa fie declarata vacanta insd in cazul dat aceastd functie nu a fost
declarata vacantd, nu a fost emis nici un act legislativ sau de dispozitie in acest sens, si
Ministerului Educatiei nu a putut sa contrazica acest fapt, deoarece nu exista nici un act
administrativ emis in aceasta privinta.

Prin urmare, insista ca concluzia instantei de apel prin care se afirma ca concursul
pentru functia de director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” din Chisindu fost
organizat in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare, conform competentii si
procedurilor stabilite este neintemeiata si contravine circumstantelor de fapt si de drept.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele cauzei rezulta ca copia decizie instantei de apel din 17 aprilie
2014 a fost expediata in adresa recurentei la 12 mai 2014, fapt ce se confirma prin copia
scrisorii de nsotire (f. d. 97).

Astfel, instanta de recurs constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale
si a declarat recursul la 26 mai 2014 in termen.

La 18 iunie 2014 in adresa Ministerului Educatiei a fost expediata copia
recursului declarat de Griu Elvira cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 04 august 2014, Ministerul Educatiei al RM a depus referinta, prin care a
solicitat respingerea recursului declarat de catre Griu Elvira ca fiind inadmisibil.



In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea deciziei instantei de apel din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sd respingd recursul si sd8 menfind decizia instantei de apel si hotararea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Inaintind actiunea in judecatd impotriva Ministrului Educatiei al RM, Griu
Elvira, a solicitat recunoasterea nulitatii procesul-verbal al Comisiei de concurs al
Ministerului Educatiei din 25 mai 2013, prin care sa desfasurat concursul pentru
ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic ,Mircea Eliade” mun. Chisinau,
anularea deciziei Comisiei de concurs, anularea ordinului nr. 127-p din 20 iunie 2013
Cu privire la concedierea sa din functia de Director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade”
mun. Chisindu, Incasarea din contul Ministerului Educatiei in beneficiul sau a
prejudiciului moral in marime de 50 000 lei si a cheltuielilor de asistenta juridica in
suma de 3 500 lei.

Fiind investite cu judecarea pricinii in cauza, atat prima instantd cat si instanta de
apel determinand corect raporturile juridice stabilite intre parti, intinderea drepturilor lor
in cazul respectiv, precum si cadrul legal aplicabil in spetd, justificat au ajuns la
concluzia netemeinicia actiunii.

In sustinerea concluziei date, instanta de recurs retine cd din materialele dosarului
rezultd cu certitudine ca prin ordinul Directiei Generale Invatimint al Primariei mun.
Chisinau nr. 245-A din 26 martie 1997, Griu Elvira a fost numita prin transfer in functia
de director al Liceului Teoretic ,,Mircea Eliade” din Chisinau, activind 1n aceasta
functie pina la 20 iunie 2014.

Astfel, la caz prezintd relevanta prevederile 47 alin.(8) din Legea invatamintului
nr. 547 din 21 iulie 1995, in redactia Legii nr. 67 din 23 aprilie 2010, care expres indica
ca directorii institutiilor publice de invatamint preuniversitar sint numiti in functie prin
concurs pentru o perioada de 5 ani.

lar art. 1l alin.(2) din Legii nr. 67 din 23 aprilie 2010 pentru modificare si
completarea art. 47 din Legea invatamintului nr. 547 din 21 iulie 1995, stipuleaza ca
dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, se vor organiza concursuri pentru desemnarea
conducatorilor institutiilor de invatamint de toate niveluri, cu exceptia celor care au fost
numiti in functie prin concurs.

De altfel, este cert si faptul ca prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 762 din 12
octombrie 2010, a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director in institutiile de invatamint prescolar,
primar, secundar, special, complementar, secundar profesional si mediu de specialitate.

Potrivit pct. 3 al Regulamentului mentionat, functia de director al institutiei de
invatamint prescolar, primar, secundar, special, complementar, artistic si sportiv,
secundar profesional si mediu de specialitate se ocupa prin concurs pe un termen de
cinci ani.

Confirm pct. 6 a aceluiasi Regulament,concursul pentru functia de director al
institutiei de invatdmint se organizeaza si se desfasoard de catre Ministerul Educatiei —
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in cazul conducatorilor institutiilor de stat de invatamint liceal a caror numire tine de
competenta Ministerului Educatiei.

Pct. 7 din acelasi Regulament, stabileste ca concursul se anuntd in termen de 10
zile din momentul in care functia devine vacanti. In cazul directorului ales prin concurs,
concursul se anunta cu doud luni Tnainte de expirarea termenului contractului individual
de munca, iar in cazul directorilor care nu au fost alesi prin concurs — in termen de pina
la 1 an de la data aprobarii prezentului regulament.

Si pct. 14 lit. a) al Regulamentului cu privire la numirea, transferarea si
concedierea personalului din invatimantul preuniversitar si din directiile generale
judetene (municipale) Invatdmant aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 388 din
31 martie 2003, statueazd cd ocuparea functiilor de director si director-adjunct in
invatamantul de stat se face prin concurs. Concursul pentru functia de director se
organizeaza de catre Ministerul Educatiei - pentru directorii din invatamintul de stat
special, secundar profesional, liceal, precum si pentru directorii din institutiile direct
subordonate Ministerului Educatie.

Reiesind din prevederile enuntate, instanta de recurs constata ca la 28 martie 2013
Ministerul Educatiei al RM a anuntat concursul pentru ocuparea functiei de director in
institutiile de invatamant preuniversitar, printre care si in Liceul Teoretic ,,M. Eliade”,
mun. Chisinau.

La fel, din materialul probator rezida ca Griu Elvira nu a depus actele la comisia
formata in scopul participarii la concursul anuntat, desi, a cunoscut despre anuntarea
concursului, care a fost efectuatd prin intermediul publicatiei pedagogice ,,Univers
Pedagogic Pro”, a site-ului oficial al Ministerului, cit si prin transmiterea pe adresa
Institutiei a informatiei in scris, care la 25 aprilie 2014, a fost inregistrat la Liceul
Teoretic ,,Mircea Eliade” sub nr. 18 (f.d. 3, 49).

Astfel, in urma desfasurarii concursului din 24 mai 2013, invingator al
concursului pentru ocuparea functiei de director in Liceul Teoretic ,,Mircea Eliade” a
fost desemnat Vasilache Grigore (f.d. 35-48), drept rezultat prin ordinul nr. 127-p din 20
iunie 2013, Griu Elvira a fost concediata din functia de director al liceului Teoretic
,Mircea Eliade” din Chisinau, incepind cu data de 20 iunie 2014, in legaturd cu
alegerea, prin concurs, a directorului Liceului Teoretic ,,M. Eliade” din mun. Chisinau si
in conformitate cu prevederile art. Il alin. (2) din Legea nr. 67 din 23 aprilie 2010 pentru
modificarea si completarea art. 47 din Legea invatamintului nr. 547 din 21 1ulie 1995 si
art. 86 lit. z) Codul muncii.

Prin urmare, cu referire la prevederile enuntate, cat si prin prisma circumstantelor
Invocate, instanta de recurs constata drept corectd mentiunea instantelor de judecata cu
referire la netemeinicia argumentelor recurentei cu referire la necesitatea initial
declararii functiei vacante, or, reiesind din specificul litigiului in cauza, declararea
functiei vacante poate fi precedata doar de circumstante specifice cazului, sustinerea
unui concurs, in urma carui trebuie sa fie aleasa persoana in functia pretinsa, precum si
alte aspecte stabilite de cadrul legal ce guverneaza raportul in speta si pentru o perioada
de 5 ani si doar la expirarea perioadei de 5 ani, functia de director este declarata
vacanta.

Pe cand, cum s-a constatat la caz, Griu Elvira nu a ocupat functia de director al
institutiel nominalizate ca urmare a desfasurarii concursului, ci a fost numita prin
transfer conform ordinului Directiei Generale de Invitimint a Primariei mun. Chisindu
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nr. 245-A din 26 martie 1997, respectiv, necesitatea declararii functie vacante
contravine Legii nr. 67 din 23 aprilie 2010 pentru modificarea si completarea art. 47 din
Legea invatamintului nr. 547 din 21 iulie 1995, care, de altfel, stabileste o singura
exceptie, si anume n privinta celor, care au fost numiti in functie prin concurs.

Drept urmare, necesita a fi respinsa si sustinerea recurentei precum ca concluziile
instantei cu privire la aplicarea prevederilor art. Il a Legii nr. 67 din 23 aprilie 2010
pentru modificarea si completarea art. 47 din Legea invatamintului nr. 547 din 21 iulie
1995 nu sunt relevante pricinii, deoarece acestea nu au suport legal.

Mai mult ca in sensul art. 4 lit. ¢) si d) al Codului muncii, raporturile de munca si
alte raporturi legate nemijlocit de acestea sunt reglementate de Constitutia Republicii
Moldova, de prezentul cod, de alte legi, de alte acte normative ce confin norme ale
dreptului muncii, si anume de hotararile si dispozitiile Guvernului; de actele referitoare
la munca emise de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, de alte autoritati
centrale de specialitate, in limita imputernicirilor delegate de Guvern.

Sub acest aspect, prin aplicarea regulilor de interpretare a normelor enuntate, este
evident ca recurenta a interpretat in mod eronat principiul retroactivitatii normelor
juridice, or acesta se refera la situatia in care o reglementare poate sa produca efecte
juridice si pentru perioada anterioard intrarii in vigoare. In cazul din spetd, ordinul de
concediere a fost emis ulterior organizarii concursului realizat in scopul executarii unei
legi, adoptate expres pentru a reglementa astfel de situatii.

In asemenea imprejurari nu pot fi retinute nici afirmatiile recurentei cu referire la
faptul ca in cazul directorilor, care nu au fost alesi prin concurs, concursul se desfasoara
in termen de pina la un an de la data adoptarii Regulamentului din 12 octombrie 2010,
deoarece, dupa cum corect a remarcat si prima instantd, In interiorul perioadei
mentionate partile s-au aflat in litigiul de muncd in ceia ce priveste desfasurarea
concursului, fapt ce se considera drept temei pentru deplasarea termenelor.

Nu poate constitui temei de admitere a recursului nici argumentul recurentei
precum ca in perioada desfasurarii concursului se afla in concediu medical, deoarece
organizarea unui concurs este un factor obiectiv ce nu poate sa depinda de o careva
persoand 1n parte si insasi participarea la concurs reprezintd vointa fiecarei persoane
fard a obliga angajatorul la intuirea cercului de candidati, cu atit mai mult ca Elvira Griu
s-a aflat In concediu medical cu regim ambulatoriu si nu stationar, care n-ar permite
libera deplasare.

Cu atit mai mult ca, recurenta Griu Elvira, fiind in calitatea sa de potential
candidat, nu a depus actele la comisia formata in scopul participarii la concurs anuntat,
cu toate ca in concediul medical s-a aflat in perioada din 22 aprilie 2013 pina la data de
19 iunie 2013, pe cind anuntul despre desfasurarea concursului a fost publicat pe site-ul
Ministerului Educatiei al RM la data de 28 martie 2013, fapt despre care recurenta a
cunoscut, ce rezultd din anuntul public anexat de Tnsusi aceasta la cererea de chemare in
judecata.

Alte argumente invocate de recurenta, in sustinerea pozitiei sale, se combat cu
cele invocate mai sus, fiind similare celor invocate pe parcursul examinarii cauzei,
asupra caror instanfa de apel s-a expus in mod explicit si se axeazd asupra
circumstantelor, care au fost constatate si elucidate pe deplin de prima instanta, avand la
baza cumulul de probe, administrate si apreciate cu respectarea normelor de drept
procedural si sustinute de normele de drept material.



In consecintd, instanta de recurs conchide ci decizia instantei de apel a fost
adoptata in limitele competentei, reiesind din temeiul si obiectul actiunii, cu aplicarea
corecta a legii materiale care guverneaza raportul juridic litigios, iar in cadrul judecarii
pricinii au fost create conditii obiective participantilor la proces, intru realizarea
drepturilor sale procedurale.

Fatd de cele ce preced, Colegiul civil si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul si de a mentine decizia
instantei de apel si hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Griu Elvira.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 aprilie 2014 si hotarirea
Judecatorii Buiucani mun. Chisinau din 06 noiembrie 2013 in pricina civila la cererea
de chemare in judecata inaintatd de catre Griu Elvira impotriva Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova cu privire anularea concursului, ordinului de concediere,
restabilirea in functie, incasarea salariului pentru lipsa fortatd de la munca, repararea
prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Valentina Clevadi
luliana Oprea
Ion Druta

Tamara Chisca-Doneva



