prima instanta: A. Danilov dosarul nr. 3ra-901/14
instanta de apel: D. Manole, N. Traciuc, E. Fistican

DECIZIE
24 septembrie 2014 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, luliana Oprea
Ion Druta, Ion Corolevschi

examinand recursul declarat de catre Ghenadie Potlog, Corneliu Lungu,
Marcel Tabarcea si Vasile Sarco reprezentati de catre avocatul lan Dogotari, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Ghenadie Potlog, Corneliu
Lungu, Marcel Tabarcea si Vasile Sarco impotriva Ministerului Afacerilor Interne
si Centrului National Anticoruptie cu privire la contestarea actelor administrative si
obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca si recalcularii
sporului pentru vechimea in munca, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din
22 aprilie 2014, prin care a fost admis apelul declarat de catre Ministerul
Afacerilor Interne, casata hotararea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din
11 noiembrie 2013 si emisa o noua hotarare cu privire la respingerea actiunii,

constata:

La 19 aprilie 2013, Ghenadie Potlog a depus o cerere de chemare 1n judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie cu
privire la contestarea actelor administrative si obligarea includerii perioadei de
studii in vechimea in munca si recalcularii sporului pentru vechimea in munca.

In motivarea actiunii reclamantul Ghenadie Potlog a invocat ci la 20
decembrie 2012, s-a adresat la Ministerul Afacerilor Interne cu o cerere prealabila,
prin care a solicitat includerea perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe
Basarab” din or. Buzau, Romaénia in calculul vechimii in muncd in organele
afacerilor interne, stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la salariu
reiesind din vechimea in munca si considerarea sa ca fiind angajat in organele
afacerilor interne din 12 septembrie 1992.

Mentioneaza ca prin raspunsul nr. 10/P-738/12 din 18 ianuarie 2013 Directia
generald resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne l-a informat ca
prevederile pct. 63" al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne nu-i sunt opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al
Ministerului Afacerilor Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de
un spor la salariu pentru vechimea in munca in organele afacerilor interne.

Sustine ca la 24 ianuarie 2013, el s-a adresat cu cerere prealabila la Centrul
National Anticoruptie, unde activeaza in prezent, prin care a solicitat includerea



perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din or. Buzdu, Romania in
calculul vechimii in munca, stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la
salariu reiesind din vechimea in munca si considerarea sa ca fiind angajat in
organele afacerilor interne din 12 septembrie 1992, insa prin raspunsul nr. 08/939
din 19 martie 2013 Directia generald resurse umane si securitate a Centrului
National Anticoruptie I-a informat ca la incadrare in serviciul Centrului, lui i-a fost
stabilitd vechimea in munca care acorda dreptul pentru sporul la salariu in baza
carnetului de munca, iar in acest calcul, conform prevederilor Regulamentului
privind modul de calculare a vechimii in munca colaboratorilor Centrului pentru
acordarea sporului la salariu, s-a inclus, de asemenea, perioada aflarii in functiile
corpului de comanda si a efectivului de trupa in organele afacerilor interne.

Considera ca raspunsurile mentionate sunt neintemeiate si lipsite de suport
juridic.

Afirmd cd la moment, el activeaza in functia de ofiter superior de urmarire
penald pentru cazuri exceptionale al Directiei urmarire penald din cadrul Directiei
generale combaterea coruptiei a Centrului National Anticoruptie, detinand gradul
special de maior.

Invoca cd la 12 septembrie 1992, in baza ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 385 din 11 septembrie 1992, el a fost delegat la studii in Liceul Militar
al Ministerului de Interne ,,Neagoe Basarab”, or. Buzau, Romania, pe care l-a
absolvit in luna iulie 1996.

Mai invoca cd in conformitate cu pet. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire
la serviciul in organele afacerilor interne, Ministerul Afacerilor Interne urma sa
rectifice inscrierea in carnetul de munca, considerandu-se inceperea activitatii de
munca din 11 septembrie 1992 si sa calculeze sporul pentru vechimea in munca.

Prin urmare, solicita anularea refuzului Directiei generale resurse umane a
Ministerului Afacerilor Interne nr. 10/P-738/12 din 18 ianuarie 2013 si a refuzului
Directiei generale resurse umane si securitate a Centrului National Anticoruptie nr.
08/939 din 19 martie 2013 ca fiind ilegale, obligarea Ministerului Afacerilor
Interne de a include perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab™, or.
Buzau, Romania in vechimea de munca si de a efectua recalculul sporului pentru
vechimea in munca, considerarea sa ca fiind incadrat in serviciu in organele
afacerilor interne din 11 septembrie 1992 si obligarea Centrului National
Anticoruptie de a recunoaste si de a recalcula sporul pentru vechimea in munca din
momentul angajarii in cadrul Centrului National Anticoruptie (anterior CCCEC) in
conformitate cu Hotararea Guvernului RM nr. 686 din 18 iunie 2007 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de munca in
vederea acordarii sporului pentru vechime in munca angajatilor civili din organele
apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice.

La 10 iunie 2013, Marcel Tabarcea a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie cu
privire la contestarea actelor administrative si obligarea includerii perioadei de
studii in vechimea in munca si recalcularii sporului pentru vechimea in munca.

In motivarea actiunii reclamantul Marcel Tabarcea a invocat ci la 21
decembrie 2012, s-a adresat la Ministerul Afacerilor Interne cu o cerere prealabila,
prin care a solicitat includerea perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe
Basarab” din or. Buzau, Romania in calculul vechimii in muncd in organele



afacerilor interne, stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la salariu
reiesind din vechimea in munca si considerarea sa ca fiind incadrat in organele
afacerilor interne din 12 septembrie 1991.

Mentioneaza ca prin raspunsul nr. 10/T-732/12 din 18 ianuarie 2013 Directia
generald resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne l-a informat ca
prevederile pct. 63! al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne nu-i sunt opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al
Ministerului Afacerilor Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de
un spor la salariu pentru vechimea in munca in organele afacerilor interne.

Sustine ca la 23 ianuarie 2013, el s-a adresat cu cerere prealabila la Centrul
National Anticoruptie, unde activeaza in prezent, prin care a solicitat includerea
perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din or. Buzdu, Romania in
calculul vechimii in munca, stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la
salariu reiesind din vechimea in munca si considerarea sa ca fiind incadrat in
organele afacerilor interne din 12 septembrie 1991, insa prin raspunsul nr. 08/939
din 19 martie 2013 Directia generala resurse umane si securitate a Centrului
National Anticoruptie 1-a informat ca la incadrare in serviciul Centrului, lui i-a fost
stabilitd vechimea in munca care acorda dreptul pentru sporul la salariu in baza
carnetului de munca, iar in acest calcul, conform prevederilor Regulamentului
privind modul de calculare a vechimii in munca colaboratorilor Centrului pentru
acordarea sporului la salariu, s-a inclus, de asemenea, perioada aflarii in functiile
corpului de comanda si a efectivului de trupa in organele afacerilor interne.

Considera ca raspunsurile mentionate sunt neintemeiate si lipsite de suport
juridic.

Afirma ca la moment, el activeaza in functia de ofiter superior de investigatii
pe cazuri exceptionale al Directiei investigatii speciale din cadrul Directiei
generale combaterea coruptiei a Centrului National Anticoruptie, detindnd gradul
special de locotenent-colonel.

Invoca ca in luna septembrie 1991, in baza ordinului Ministerului Afacerilor
Interne, el a fost delegat la studii in Liceul Militar al Ministerului de Interne
,Neagoe Basarab”, or. Buzdu, Romania, pe care 1-a absolvit in luna iulie 1995.

Mai invoca cd in conformitate cu pet. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire
la serviciul in organele afacerilor interne, Ministerul Afacerilor Interne urma sa
rectifice inscrierea in carnetul de munca, considerandu-se inceperea activitatii de
munca din 16 septembrie 1991 si sa calculeze sporul pentru vechimea in munca.

Prin urmare, solicitd anularea refuzului Directiei generale resurse umane a
Ministerului Afacerilor Interne nr. 10/T-732/12 din 18 ianuarie 2013 si a refuzului
Directiei generale resurse umane si securitate a Centrului National Anticoruptie nr.
08/939 din 19 martie 2013 ca fiind ilegale, obligarea Ministerului Afacerilor
Interne de a include perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab”, or.
Buzau, Romania in vechimea de munca si de a efectua recalculul sporului pentru
vechimea in muncd, considerarea sa ca fiind incadrat in serviciu in organele
afacerilor interne din 16 septembrie 1991 si obligarea Centrului National
Anticoruptie de a recunoaste si de a recalcula sporul pentru vechimea in munca din
momentul angajarii in cadrul Centrului National Anticoruptie (anterior CCCEC) in
conformitate cu Hotararea Guvernului RM nr. 686 din 18 iunie 2007 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de munca in



vederea acordarii sporului pentru vechime in munca angajatilor civili din organele
apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice.

La 21 iunie 2013, Vasile Sarco a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie cu
privire la contestarea actelor administrative, obligarea includerii perioadei de studii
in vechimea in munca si obligarea stabilirii si calcularii sporului la salariu.

In motivarea actiunii reclamantul Vasile Sarco a invocat ci la 21 decembrie
2012, s-a adresat la Ministerul Afacerilor Interne cu o cerere prealabild, prin care a
solicitat includerea perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din or.
Buzdau, Romania in calculul vechimii in munca in organele afacerilor interne,
stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la salariu reiesind din
vechimea in munca si considerarca sa ca fiind incadrat in organele afacerilor
interne din 12 septembrie 1992,

Mentioneaza cd prin raspunsul nr. 10/S-733/12 din 18 ianuarie 2013 Directia
generald resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne l-a informat ca
prevederile pct. 63! al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne nu-i sunt opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al
Ministerului Afacerilor Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de
un spor la salariu pentru vechimea in munca in organele afacerilor interne.

Sustine ca la 23 ianuarie 2013, el s-a adresat cu cerere prealabila la Centrul
National Anticoruptie, unde activeaza in prezent, prin care a solicitat includerea
perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din or. Buzdu, Romania in
calculul vechimii in munca, stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la
salariu reiesind din vechimea in munca si considerarea sa ca fiind incadrat in
organele afacerilor interne din 12 septembrie 1992, insa prin raspunsul nr. 08/939
din 19 martie 2013 Directia generala resurse umane si securitate a Centrului
National Anticoruptie 1-a informat ca la incadrare in serviciul Centrului, lui i-a fost
stabilitd vechimea in munca care acorda dreptul pentru sporul la salariu in baza
carnetului de munca, iar in acest calcul, conform prevederilor Regulamentului
privind modul de calculare a vechimii in munca colaboratorilor Centrului pentru
acordarea sporului la salariu, s-a inclus, de asemenea, perioada aflarii in functiile
corpului de comanda si a efectivului de trupa in organele afacerilor interne.

Considerd ca raspunsurile mentionate sunt neintemeiate si lipsite de suport
juridic.

Afirma ca la moment, el activeaza in functia de sef al Serviciului prevenirea
si combaterea spalarii banilor al Centrului National Anticoruptie, detinand gradul
special de locotenent-colonel.

Invoca ca la 12 septembrie 1992, in baza ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 385 din 02 septembrie 1992, el a fost delegat la studii in Liceul Militar
al Ministerului de Interne ,,Neagoe Basarab”, or. Buzdu, Romania, pe care 1-a
absolvit in luna iulie 1996.

Mai invoca ca conform pct. 7 lit. ) din Hotararea Guvernului RM nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
platd a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie s1 sistemului penitenciar, la calcularea vechimii in munca la stabilirea
pensiei pentru vechime Tn munca conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si



a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a
sistemului penitenciar se ia in considerare si durata serviciului in organele
afacerilor interne, iar conform pct. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire la
serviciul in organele afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.
334 din 08 iulie 1991, la calcularea vechimii in serviciu pentru stabilirea sporului
la salariu pentru vechimea Tn munca functionarilor publici cu statut special ce detin
grade speciale ale politiei se includ si perioadele de studii in institutiile de
invatamant militar (special).

Prin urmare, solicitd anularea refuzului Directiei generale resurse umane a
Ministerului Afacerilor Interne nr. 10/S-740/12 din 18 ianuarie 2013 si a refuzului
Directiei generale resurse umane si securitate a Centrului National Anticoruptie nr.
08/939 din 19 martie 2013 ca fiind ilegale, obligarea Ministerului Afacerilor
Interne de a include perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab”, or.
Buzau, Romania in vechimea de munca, considerarea sa ca fiind incadrat in
serviciu in organele afacerilor interne din 12 septembrie 1992 si obligarea
Centrului National Anticoruptie de a stabili si de a calcula sporul la salariu in
conformitate cu pct. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 334 din 08 iulie 1991.

La 16 iunie 2013, Corneliu Lungu a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie cu
privire la contestarea actelor administrative si obligarea includerii perioadei de
studii Tn vechimea in munca si recalcularii sporului pentru vechimea in munca.

In motivarea actiunii Corneliu Lungu a invocat ca la 21 decembrie 2012, s-a
adresat la Ministerul Afacerilor Interne cu o cerere prealabila, prin care a solicitat
includerea perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din or. Buzau,
Romania in calculul vechimii in munca in organele afacerilor interne, stabilirea
sporului la salariu, efectuarea recalculului la salariu reiesind din vechimea in
muncd si considerarea sa ca fiind incadrat in organele afacerilor interne din 12
septembrie 1992.

Mentioneaza ca prin raspunsul nr. 10/L-740/12 din 18 ianuarie 2013 Directia
generald resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne l-a informat ca
prevederile pct. 63! al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne nu-i sunt opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al
Ministerului Afacerilor Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de
un spor la salariu pentru vechimea in munca in organele afacerilor interne.

Sustine ca la 23 ianuarie 2013, el s-a adresat cu cerere prealabila la Centrul
National Anticoruptie, unde activeaza in prezent, prin care a solicitat includerea
perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din or. Buzau, Romania in
calculul vechimii in munca, stabilirea sporului la salariu, efectuarea recalculului la
salariu reiesind din vechimea in munca si considerarea sa ca fiind incadrat in
organele afacerilor interne din 12 septembrie 1991, insd prin raspunsul nr. 08/939
din 19 martie 2013 Directia generala resurse umane si securitate a Centrului
National Anticoruptie 1-a informat ca la Incadrare in serviciul Centrului, lui i-a fost
stabilitd vechimea in munca care acorda dreptul pentru sporul la salariu in baza
carnetului de munca, iar in acest calcul, conform prevederilor Regulamentului
privind modul de calculare a vechimii in munca colaboratorilor Centrului pentru



acordarea sporului la salariu, s-a inclus, de asemenea, perioada aflarii in functiile
corpului de comanda si a efectivului de trupa in organele afacerilor interne.

Considera ca raspunsurile mentionate sunt neintemeiate si lipsite de suport
juridic.

Afirma ca la moment, el activeaza in functia de sef al Sectiei evidenta si
monitorizare din cadrul Directiei generale combaterea coruptiei a Centrului
National Anticoruptie, detinand gradul special de locotenent-colonel.

Invoca ca la 12 septembrie 1992, in baza ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 385 din 11 septembrie 1992, el a fost delegat la studii in Liceul Militar
al Ministerului de Interne ,,Neagoe Basarab”, or. Buzau, Romania, pe care I-a
absolvit in luna iulie 1996.

Mai invoci cd in conformitate cu pet. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire
la serviciul in organele afacerilor interne, Ministerul Afacerilor Interne urma sa
rectifice inscrierea in carnetul de munca, considerandu-se inceperea activitatii de
munca din 12 septembrie 1992 si sa calculeze sporul pentru vechimea in munca.

Prin urmare, solicitd anularea refuzului Directiei generale resurse umane a
Ministerului Afacerilor Interne nr. 10/L-740/12 din 18 ianuarie 2013 si a refuzului
Directiei generale resurse umane si securitate a Centrului National Anticoruptie nr.
08/939 din 19 martie 2013 ca fiind ilegale, obligarea Ministerului Afacerilor
Interne de a include perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab™, or.
Buzau, Romania in vechimea de munca si de a efectua recalculul sporului pentru
vechimea in muncd, considerarea sa ca fiind incadrat in serviciu in organele
afacerilor interne din 12 septembrie 1992 si obligarea Centrului National
Anticoruptie de a recunoaste si de a recalcula sporul pentru vechimea in munca din
momentul angajarii in cadrul Centrului National Anticoruptie (anterior CCCEC) in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului RM nr. 686 din 18 iunie 2007 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de munca in
vederea acordarii sporului pentru vechime in munca angajatilor civili din organele
apararii nationale, securitdtii statului si ordinii publice.

Ulterior, Marcel Tabarcea, Corneliu Lungu, Vasile Sarco si Ghenadie Potlog
au depus o cerere de completare a pretentiilor, solicitdnd obligarea Centrului
National Anticoruptie de a include perioadele de studii la Liceul Militar ,,Neagoe
Basarab” in vechimea in munca pentru stabilirea pensiei.

Prin incheierea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 11 septembrie 2013
pricinile civile mentionate au fost conexate intr-un singur proces.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 11 noiembrie 2013
actiunea a fost admisa. Au fost anulate ca fiind ilegale refuzurile Directiei generale
resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne nr. 10/P-738/12, nr. 10/T-732/12,
nr. 10/L-740/12 si nr. 10/S-733/12 din 18 ianuarie 2013 si refuzul Directiei
generale resurse umane si securitate a Centrului National Anticoruptie nr. 08/939
din 19 martie 2013. A fost obligat Ministerul Afacerilor Interne sa-i includa lui
Ghenadie Potlog perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” or. Buzau,
Romania (11 septembrie 1992 - 19 iulie 1996) in vechimea de munca,
considerandu-1 incadrat in serviciul organelor afacerilor interne din 11 septembrie
1992. A fost obligat Ministerul Afacerilor Interne sa-i includa lui Marcel Tabarcea
perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” or. Buzau, Romania (16
septembrie 1991 - 05 iulie 1995) in vechimea de munca, considerandu-l incadrat



in serviciul organelor afacerilor interne din 16 septembrie 1991. A fost obligat
Ministerul Afacerilor Interne sa-i includa lui Corneliu Lungu perioada de studii la
Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” or. Buzau, Romania (12 septembrie 1992 - 08
iulie 1996) in vechimea de munca, considerandu-1 incadrat in serviciul organelor
afacerilor interne din 12 septembrie 1992. A fost obligat Ministerul Afacerilor
Interne sa-i includa lui Vasile Sarco perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe
Basarab” or. Buzau, Romania (12 septembrie 1992 - 08 iulie 1996) in vechimea de
munca, considerandu-1 incadrat in serviciu in organele afacerilor interne din 12
septembrie 1992. A fost obligat Ministerul Afacerilor Interne sa stabileasca si sa
calculeze lui Ghenadie Potlog, Corneliu Lungu, Marcel Tabarcea si Vasile Sarco
sporul la salariu in conformitate cu pct. 63" lit. d) al Regulamentului cu privire la
serviciul in organele afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.
334 din 08 iulie 1991 reiesind din vechimea in munca stabilita. A fost obligat
Centrul National Anticoruptie sd recunoasca si sa recalculeze sporul pentru
vechimea in munca recalculat pentru Ghenadie Potlog, Corneliu Lungu, Tabarcea
Marcel si Sarco Vasile din momentul angajarii la Centrul National Anticoruptie
(anterior CCCEC), 1n conformitate cu Hotararea Guvernului RM nr. 686 din 18
iunie 2007.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 22 aprilie 2014 a fost restituita
cererea Centrului National Anticoruptie de alaturare la apelul declarat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 22 aprilie 2014 a fost admis apelul
declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne, casata hotararea primei instante si
emisd 0 noud hotarare, prin care actiunea a fost respinsa ca fiind tardiva.

La 27 mai 2014, in termenul prevazut de lege, Ghenadie Potlog, Corneliu
Lungu, Tabarcea Marcel si Sarco Vasile reprezentati de cétre avocatul lan
Dogotari au declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei
instante.

Recurentii Ghenadie Potlog, Corneliu Lungu, Marcel Tabarcea si Vasile
Sarco reprezentati de catre avocatul lan Dogotari, in motivarea recursului, au
invocat ca decizia instantei de apel este ilegala si neintemeiata, deoarece ei au
depus cererile de chemare in judecarea cu respectarea termenului de prescriptie.

Mentioneaza ca intr-adevar ei s-au adresat la Ministerul Afacerilor Interne
cu cereri prealabile la 21 decembrie 2012, insa prin raspunsurile din 18 ianuarie
2013, care nici nu au fost expediate 1n adresa lor, Ministerul Afacerilor Interne le-a
comunicat ca pct. 63" lit. d) al Regulamentului cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 334 din 08 iulie 1991
prevede posibilitatea includerii perioadei de studii in institutiile de invatamant
militar (special) in vechimea in serviciu pentru stabilirea sporului la salariu pentru
vechimea in munca, insd acest fapt nu este posibil intrucit la moment ei nu sunt
angajati ai MAL

Afirmd cd prin aceste raspunsuri Ministerul Afacerilor Interne nu le-a
refuzat, ci doar i-a informat ca ei, de fapt, ar beneficia de aceste drepturi in cazul in
care ar fi angajati a1 MAL.

Invoca ca ei, fiind angajati ai Centrului National Anticoruptie, s-au adresat
cu cereri prealabile si ulterior, fiind refuzati in recunoasterea drepturilor sale prin



raspunsurile Centrului National Anticoruptie din 19 martie 2013, ei S-au adresat in
instanta de judecata in termen de 30 zile de la primirea raspunsurilor mentionate.

Considera ca fiind neintemeiata si eronatd concluzia instantei de apel precum
ca termenul adresare in instanta de contencios administrativ a expirat la 21
februarie 2013.

Prin referinta depusa la 14 iulie 2014 Ministerul Afacerilor Interne a solicitat
de a considera recursul ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civil, completul din
3 judecatori prin Incheierea din 06 august 2014 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 Codul de procedurd civila, recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat i
care urmeaza a fi admis cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si
trimiterea pricinii in instanta de apel pentru judecareca apelului in fond din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care
eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza, a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de
catre Ministerul Afacerilor Interne, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia,
casand hotdrarea primei instante si pronuntand o noud hotarare, prin care a respins
actiunea ca fiind tardiva.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia data de catre instanta de apel este gresita.

Pe parcursul judecarii pricinii s-a constatat ca la 21 decembrie 2012,
Ghenadie Potlog a depus la Ministerul Afacerilor Interne o cerere prealabila, prin
care a solicitat de a include si de a calcula perioada de studii la Liceul Militar
,Neagoe Basarab” din or. Buzau, Romania in vechimea in munca in organele
afacerilor interne, in conformitate cu pct. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire la
serviciul in organele afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.
334 din 08 iulie 1991 si de a-1 considera incadrat in organele afacerilor interne din
12 septembrie 1992.

Prin raspunsul nr. 10/P-738/12 din 18 ianuarie 2013 Directia generald
resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne i-a comunicat ca prevederile pct.
63" al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor interne nu-i sunt
opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al Ministerului Afacerilor
Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de un spor la salariu pentru
vechimea In munca in organele afacerilor interne.

La 24 ianuarie 2013, Ghenadie Potlog a depus la Centrul National
Anticoruptie un raport, prin care a solicitat efectuarea rectificarilor



corespunzatoare pentru includerea si calcularea perioadei de studii la Liceul Militar
,Neagoe Basarab” din or. Buzau, Romania, incepind cu 12 septembrie 1992 in
vechimea 1n munca si efectuarea recalculului la salariu reiesind din vechimea in
munca nou stabilita.

Prin raspunsul nr. 08/939 din 19 martie 2013 Directia generald resurse
umane si securitate a Centrului National Anticoruptie i-a comunicat ca la incadrare
in serviciul Centrului, lui i-a fost stabilita vechimea in munca ce acorda dreptul
pentru sporul la salariu in baza carnetului de munca, iar in acest calcul, conform
prevederilor Regulamentului privind modul de calculare a vechimii in munca
colaboratorilor Centrului pentru acordarea sporului la salariu, a fost inclusa, de
asemenea, perioada aflarii in functiile corpului de comanda si a efectivului de trupa
in organele afacerilor interne.

Totodata, i-a mai comunicat cd Centrul nu are temei legal pentru a efectua
rectificarile corespunzatoare pentru includerea perioadei de studii la Liceul Militar
in calculul vechimii, dat fiind faptul cd Regulamentul mentionat nu prevede
includerea perioadei de studii in calculul vechimii in munca, ce acorda dreptul
pentru plata sporului la salariu.

Din materialele dosarului rezulta ca la 21 decembrie 2012, Marcel Tabarcea
a depus la Ministerul Afacerilor Interne o cerere prealabila, prin care a solicitat de
a include si de a calcula perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din
or. Buzau, Roméania in vechimea in munca in organele afacerilor interne, in
conformitate cu pct. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 334 din 08 iulie 1991
si de a-| considera incadrat in organele afacerilor interne din 12 septembrie 1992 (f.
d. 5, vol. I).

Prin raspunsul nr. 10/T-732/12 din 18 ianuarie 2013 Directia generald
resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne i-a comunicat ca prevederile pct.
63" al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor interne nu-i sunt
opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al Ministerului Afacerilor
Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de un spor la salariu pentru
vechimea in munca in organele afacerilor interne.

La 24 ianuarie 2013, Marcel Tabarcea a depus la Centrul National
Anticoruptie un raport, prin care a solicitat efectuarea rectificarilor
corespunzatoare pentru includerea si calcularea perioadei de studii la Liceul Militar
,,Neagoe Basarab” din or. Buzau, Romania, incepind cu 12 septembrie 1992 in
vechimea de munca si efectuarea recalculului la salariu reiesind din vechimea in
munca nou stabilita.

Prin raspunsul nr. 08/939 din 19 martie 2013 Directia generald resurse
umane si securitate a Centrului National Anticoruptie i-a comunicat ca la incadrare
in serviciul Centrului, lui i-a fost stabilitd vechimea in munca ce acorda dreptul
pentru sporul la salariu in baza carnetului de munca, iar in acest calcul, conform
prevederilor Regulamentului privind modul de calculare a vechimii in munca
colaboratorilor Centrului pentru acordarea sporului la salariu, a fost inclusa, de
asemenea, perioada aflarii in functiile corpului de comanda si a efectivului de trupa
in organele afacerilor interne.

Totodata, i-a mai comunicat ca Centrul nu are temei legal pentru a efectua
rectificarile corespunzatoare pentru includerea perioadei de studii la Liceul Militar



in calculul vechimii, dat fiind faptul cd Regulamentul mentionat nu prevede
includerea perioadei de studii in calculul vechimii in munca, ce acorda dreptul
pentru plata sporului la salariu.

De asemenea, din materialele dosarului rezulta ca la 21 decembrie 2012,
Vasile Sarco a depus la Ministerul Afacerilor Interne o cerere prealabila, prin care
a solicitat de a include si de a calcula perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe
Basarab” din or. Buzau, Romania in vechimea in munca in organele afacerilor
interne, in conformitate cu pct. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire la serviciul
in organele afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 334 din
08 iulie 1991 si de a-l considera incadrat in organele afacerilor interne din 12
septembrie 1992.

Prin raspunsul nr. 10/$-733/12 din 18 ianuarie 2013 Directia generald
resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne i-a comunicat ca prevederile pct.
63" al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor interne nu-i sunt
opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al Ministerului Afacerilor
Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de un spor la salariu pentru
vechimea in munca in organele afacerilor interne.

La 24 ianuarie 2013, Vasile Sarco a depus la Centrul National Anticoruptie
un raport, prin care a solicitat efectuarea rectificarilor corespunzitoare pentru
includerea si calcularea perioadei de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din
or. Buzau, Romania, incepind cu 12 septembrie 1992 in vechimea in munca si
efectuarea recalculului la salariu reiesind din vechimea in munca nou stabilita.

Prin raspunsul nr. 08/939 din 19 martie 2013 Directia generald resurse
umane si securitate a Centrului National Anticoruptie i-a comunicat ca la incadrare
in serviciul Centrului, lui i-a fost stabilitd vechimea in munca ce acorda dreptul
pentru sporul la salariu in baza carnetului de munca, iar in acest calcul, conform
prevederilor Regulamentului privind modul de calculare a vechimii In munca
colaboratorilor Centrului pentru acordarea sporului la salariu, a fost inclusa, de
asemenea, perioada aflarii in functiile corpului de comanda si a efectivului de trupa
in organele afacerilor interne.

Totodata, i-a mai comunicat ca Centrul nu are temei legal pentru a efectua
rectificarile corespunzatoare pentru includerea perioadei de studii la Liceul Militar
in calculul vechimii, dat fiind faptul cd Regulamentul mentionat nu prevede
includerea perioadei de studii in calculul vechimii in munca, ce acorda dreptul
pentru plata sporului la salariu.

Actele pricinii denota faptul ca la 21 decembrie 2012, Corneliu Lungu a
depus la Ministerul Afacerilor Interne o cerere prealabild, prin care a solicitat de a
include si de a calcula perioada de studii la Liceul Militar ,,Neagoe Basarab” din
or. Buziau, Romania, in vechimea in munca in organcle afacerilor interne, in
conformitate cu pct. 63" lit. d) din Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 334 din 08 iulie 1991
si de a-1 considera incadrat in organele afacerilor interne din 12 septembrie 1992.

Prin raspunsul nr. 10/L-740/12 din 18 ianuarie 2013 Directia generald
resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne i-a comunicat ca prevederile pct.
63" al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor interne nu-i sunt
opozabile, intrucit el la moment nu are statut de angajat al Ministerului Afacerilor



Interne al RM si prin urmare, el nu poate beneficia nici de un spor la salariu pentru
vechimea in muncd in organele afacerilor interne.

La 24 ianuarie 2013, Corneliu Lungu a depus la Centrul National
Anticoruptie un raport, prin care a solicitat efectuarea rectificarilor
corespunzatoare pentru includerea si calcularea perioadei de studii la Liceul Militar
,Neagoe Basarab” din or. Buzau, Romania, incepind cu 12 septembrie 1992 in
vechimea 1n munca si efectuarea recalculului la salariu reiesind din vechimea in
munca nou stabilita.

Prin raspunsul nr. 08/939 din 19 martie 2013 Directia generald resurse
umane si securitate a Centrului National Anticoruptie i-a comunicat ca la incadrare
in serviciul Centrului, lui i-a fost stabilita vechimea in munca ce acorda dreptul
pentru sporul la salariu in baza carnetului de munca, iar in acest calcul, conform
prevederilor Regulamentului privind modul de calculare a vechimii in munca
colaboratorilor Centrului pentru acordarea sporului la salariu, a fost inclusa, de
asemenea, perioada aflarii in functiile corpului de comanda si a efectivului de trupa
in organele afacerilor interne.

Totodata, i-a mai comunicat ca Centrul nu are temei legal pentru a efectua
rectificarile corespunzatoare pentru includerea perioadei de studii la Liceul Militar
in calculul vechimii, dat fiind faptul cd Regulamentul mentionat nu prevede
includerea perioadei de studii in calculul vechimii in munca, ce acorda dreptul
pentru plata sporului la salariu.

Conform art. 17 alin. alin. (1) lit. a), (4) si (5) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000, cererea prin care se solicita
anularea unui act administrativ sau recunoasterca dreptului pretins poate fi
inaintata in termen de 30 zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen
curge de la data primirii raspunsului la cererea prealabila sau data expirarii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia. Termenul de 30 zile este
un termen de prescriptie. Persoana care, din motive temeinic justificate, a omis
termenul de prescriptie poate fi repusa in termen in conditiile Codului de procedura
civila.

La caz, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca termenul de 30 zile prevazut de art. 17 din
Legea contenciosului administrativ nu se rasfringe asupra prezentului litigiu,
deoarece acest litigiu are un caracter continuu.

In consecinti, instanta de recurs consider ci instanta de apel gresit a respins
actiunea ca fiind tardiva.

Aceasta circumstanta este apreciata de catre Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie drept o eroare
judiciara, care nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca eroarea
judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si de a
trimite pricina in instanta de apel pentru judecarea apelului in fond.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,



decide:

Se admite recursul declarat de catre Ghenadie Potlog, Corneliu Lungu,
Marcel Tabarcea si Vasile Sarco reprezentati de catre avocatul Ian Dogotari.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 22 aprilie 2014 in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui Ghenadie Potlog, Corneliu
Lungu, Marcel Tabarcea si Vasile Sarco impotriva Ministerului Afacerilor Interne
st Centrului National Anticoruptie cu privire la contestarea actelor administrative si
obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in muncad si recalcularii
sporului pentru vechimea in munca, cu trimiterea pricinii la Curtea de Apel
Chisinau pentru judecarea apelului in fond.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele completului, [ulia Sircu

judecatorul

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
luliana Oprea
Ion Druta

lon Corolevschi



