dosarul nr. 2ra-2810/14

prima instanta - M. Ghervas
instanta de apel - N. Cernat, A. Gavrilita, A. Pahopol

INCHEIERE

24 septembrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Vera Macinskaia
Dumitru Mardari

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusd de Aliona Litvinov
impotriva Departamentului Institutiilor Penitenciare cu privire la declararea ilegalitatii
refuzului, stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 aprilie 2014, prin care a admis
apelul declarat de Departamentul Institutiilor Penitenciare, casatd hotarirea Judecatoriei
Botanica municipiul Chisindu din 04 noiembrie 2013 in partea incasarii prejudiciului
moral si a taxei de stat in beneficiul statului in marime de 500 % unitéti conventionale si
emisd in aceastd parte o noud hotirire, prin care actiunea a fost respinsi. In rest
hotarirea primei instante a fost mentinuta.

constata

La 20 septembrie 2013 Aliona Litvinov a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Departamentului Institutiilor Penitenciare cu privire la declararea ilegalitatii
refuzului, stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii Aliona Litvinov a indicat ci activeazi in cadrul organelor
sistemului penitenciar din 15 iulie2011, in prezent detinind functia de sef-adjunct al
Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei.

La 27 septembrie 2012, s-a nascut fiica Litvinov Sofia, in legdturd cu ce prin
ordinul nr.35 ef., din 26 februarie 2013, i-a fost acordat concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului, in baza certificatului de nastere seria NA-VI nr. 1672509



Ca urmare, la 24 iulie 2013, in adresa paratului a depus o cerere prealabila, prin
care a solicitat, stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea
fiicei Litvinov Sofia pana la varsta de 3 ani, Insa prin raspunsul din 23 august 2013 1 s-a
comunicat ca problema abordata nu tine de competenta piritului, iar cererea urmeaza a fi
adresata Casei Nationale de Asigurari Sociale, indicand, totodata, ca Legea privind
sistemul penitenciar nr.l036-XIII din 17.12.1996 nu reglementeaza raporturile juridice
de stabilire a indemnizatiei pentru concediile de maternitate colaboratorilor sistemului
penitenciar.

Considera refuzul paratului ca fiind ilegal si neintemeiat din urmdtoarele
considerente.

Conform art. | alin.(I) din Legea nr.l036-XIIl din 17 decembrie 1996, pct.2,
cap. I din Hotararea Guvernului nr.1310 din 24 noiembrie 2008, in activitatea sa,
Departamentul se calauzeste de Constitutia Republicii Moldova, legislatia executional-
penala, Legea nr.1036-XI1l din 27 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar,
alte legi si hotarari ale Parlamentului, decrete ale Presedintelui Republicii Moldova, de
ordonantele si hotararile Guvernului, ordinele Ministerului Justitiei, de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si de prezentul regulament, iar
potrivit art.47 alin.(l), art.48 alin.(1), art.49 alin.(l) si alin.(2), art.50, alin.(l) din
Constitutia Republicii Moldova, statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare; familia constituie elementul natural si fundamental al societatii i are
dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului si respectiv, statul faciliteaza prin
masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei §1 indeplinirea obligatiilor ce 11
revin, ocroteste maternitatea, copiil §i tinerii, stimuldnd dezvoltarea institutiilor
necesare.

Conform art.124, alin.(1) Codul muncii, femeilor salariate si ucenicelor, precum
si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate ce
include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice si concediul postnatal
cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi
sau mai multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii in modul prevazut la art.123 alin.(2), iar conform art.124, alin.(2) Codul
muncii, in baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin.(I), dupa expirarea
concediului de maternitate, li se acordd un concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Mai indica de asemenea ca conform art.41, lit. d) din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale nr.489-XIV din 08.07.1999, art.5, alin.(l), lit.f), art.18,
alin.(I) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22.07.2004, asiguratii din sistemul public au
dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, iar
potrivit pct.4 lit.(b) al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478
din 15 noiembrie 2002, familiile cu copii beneficiazd de indemnizatia lunara pentru



cresterea/ingrijirea copilului pana la Tmplinirea varstei de 3 ani - in cazul persoanelor
asigurate, conditie aplicabila in situatia sa.

Totodata, indica ca conform art.18, alin.(4) din Legea nr.289-XV din 22 iulie
2004, incepand anul 2010, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului
constituie 30% din baza de calcul stabilita conform art.7, iar conform art.7, alin.(1),
baza de calcul a indemnizatiilor de asigurdri sociale o constituie venitul mediu lunar
realizat n ultimele 6 calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.

Considera ca fiind angajatd a Departamentului Institutiilor Penitenciare, a incheiat
un contract individual de munca cu piritul, iar pentru munca prestata beneficiaza de o
solda lunara, care i se asigurd regulat si integral.

Aliona Litvinov solicitd declararea ilegala a refuzului, obligarea piritului sa-i
stabileascd, calculeze si sa-i achite indemnizatia pentru concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani in modul prevazut de Legea nr. 289 din 22
iulie 2004, in ziua achitarii salariului, pentru perioada cit se va afla in concediul de
ingrijire a copilului si repararea prejudiciului moral in marime de 30000 lei.

Prin hotarirea Judecatoriei Botanica municipiul Chisindu din 04 noiembrie 2013,
actiunea a fost admisd. Departamentul Institutiilor penitenciare a fost obligat sa
calculeze si sa achite Alionei Litvinov indemnizatia lunard pentru perioada aflarii in
concediul de ingrijire a copilului Sofia Litvinov, nascuta la 27 septembrie 2012, pina la
atingerea virstei de 3 ani, pina la 27 septembrie 2015, in conformitate cu Legea nr. 289-
XV din 22 iulie 2004. De la Departamentul Institutiilor Penitenciare a fost incasat in
beneficiul Alionei Litvinov prejudiciul moral in marime de 3000 lei si taxa de stat in
beneficiul statului in marime de 500 % unitati conventionale.

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 15 aprilie 2014, a admis apelul declarat de
Departamentul Institutiilor Penitenciare, casata hotarirea Judecatoriei Botanica
municipiul Chisindu din 04 noiembrie 2013 in partea incasarii prejudiciului moral si a
taxei de stat in beneficiul statului Tn marime de 500 % unitdti conventionale §i emisa in
aceasti parte o noud hotirire, prin care actiunea a fost respinsa. In rest hotarirea primei
instante a fost mentinuta.

La 18 iulie 2014, Departamentul Institutiilor Penitenciare a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei
instantei de apel si hotaririi primei instante, cu emiterea unei noi hotariri, prin care
actiunea sa fie respinsa.

Recurentul Departamentul Institutiilor Penitenciare, in motivarea recursului a
mentionat ca la examinarea cauzei au fost aplicate eronat normele de drept material.

A mai mentionat cd reiesind din prevederile art. 4 al. (1) al Legii privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din
22 1ulie 2004, plata indemnizatiei pentru concediul partial platit pentru cresterea
copilului pind la implinirea virstei de 3 ani se efectueaza de la bugetul asigurarilor
sociale de stat. Totodata, pct. 2 al Hotaririi Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002
cu privire la Tndemnizatiile adresate familiilor cu copii, prevede ca cheltuielile sunt
suportate din contul mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat — pentru plata
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la Tmplinirea virstei de 3 ani, in
cazul persoanelor asigurate, iar din contul mijloacelor bugetului de stat — pentru plata



indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 1,5 ani,
persoanelor neasigurate. Incepind cu 1 noiembrie 2002, stabilirea si evidenta
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, se efectueaza de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale si subdiviziunile teritoriale ale acesteia. Conform art. 31 al. (1) al legii
cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996, colaboratorii
sistemului penitenciar sunt cupringi in asigurarea de stat de persoane prin efectul legii
obligatorie din contul mijloacelor bugetului de stat. Prin urmare, colaboratorii
sistemului penitenciar, nu sunt asigurati in sistemul public de asigurari sociale, fiind
supusi asigurarii de stat obligatorii, din care considerente intimata poate pretinde, fiind
persoand neasiguratd, la plata indemnizatiei lunare pentru Cresterea copilului pina la
implinirea virstei de 1,5 ani si doar de la Casa nationald de Asigurari Sociale.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces sunt
in drept sa declare recurs in cazul in care se invocd incdlcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca sdvarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si In masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin. (2), (3) si (4)
CPC, or recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea deciziei
instantei de apel, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incédlcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de catre
instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a I1-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu si1 temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie reitereazd si faptul cd@ procedura
admisibilitdtii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, accesul la un



tribunal in aspectul art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului s1 a Libertdtilor Fundamentale cuprinde si conditiile in care poate fi atacatd o
hotarire a unor instante de fond (Guerin versus Franta).

Totodata, acest drept nu este absolut, iar marja de apreciere apartine statului. Cu
referire la caz, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd dreptul recurentilor de acces la un tribunal in
aspectul art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale nu este afectat.

Astfel, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:
Recursul declarat de cdtre Departamentul Institutiilor Penitenciare se considera

inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Vera Macinskaia

Dumitru Mardari



